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Vancouver, 5 de octubre de 2020 

Centro de Información sobre Empresas y Derechos Humanos  

ATTN: Hannah Matthews, Investigadora Latinoamérica 

Mauricio Lázala, Director Adjunto 

Entregado por E-mail: matthews@business-humanrights.org; lazala@business-humanrights.org 
 
 

Asunto: Respuesta de Solaris a acusaciones falsas en contra de la Alianza Estratégica suscrita entre las 

comunidades Shuar de Warints y Yawi y Solaris Resources y el acuerdo de cooperación firmado para el 

desarrollo del Proyecto Warintza. 

 

 

Estimada Sra. Matthews y Sr. Lázala, 

 

Con relación al requerimiento de respuesta sobre la Alianza Estratégica y acuerdo de cooperación 

firmado para el desarrollo del Proyecto Warintza, a través de la presente se podrá rectificar las 

acusaciones falsas y maliciosamente propagadas sin ninguna consideración a: 

 

• La autodeterminación de las comunidades Shuar de Warints y Yawi, que voluntariamente 

decidieron trabajar más de tres años. Esta relación se ha venido construyendo entre las Partes, 

a través de un proceso de reconciliación, colaboración y asociación, bajo el pleno ejercicio de 

sus derechos colectivos reconocidos por la Constitución de la República del Ecuador1, las leyes 

y, por los instrumentos internacionales debidamente ratificados por el Ecuador que garantizan 

a los pueblos indígenas el “conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y 

organización social, generación y ejercicio de autoridad en sus territorios legalmente 

reconocidos y tierras comunitarias de posesión ancestral”, tal como lo dispone el Art. 57 

numeral 9 de la Constitución. 

• La propagación de conflicto interno y división, entre comunidades y pueblos Shuar, y el efecto 

 
1 Art. 57 de la Constitución de la República del Ecuador: “Se reconoce y garantizará a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades 
indígenas, de conformidad con la Constitución y con los pactos, convenios, declaraciones y demás instrumentos internacionales de derechos 
humanos, los siguientes derechos colectivos: 1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones 
ancestrales y formas de organización social”. 

mailto:matthews@business-humanrights.org
mailto:lazala@business-humanrights.org


CANADA • MEXICO • ECUADOR • PERU • CHILE 

multiplicador del mismo en territorios Shuar del Ecuador. Específicamente, resaltamos la falta 

de respeto a la toma de decisiones y autodeterminación de las comunidades de Warints y Yawi2, 

la crítica, especulación y difusión de falsas noticias al tratar de imponer su versión de la verdad 

en la opinión pública.  

• Las ramificaciones del deseo de socavar los hitos y éxitos alcanzados entre las comunidades

Shuar Warints y Yawi y Solaris Resources, incluyendo:

o El Proyecto Piloto de Consulta Previa logrado entre las comunidades Shuar (Warints y

Yawi) y el Gobierno de Ecuador a través del Ministerio de Energía y Recursos Naturales

No Renovables, con la colaboración de la empresa (Solaris Resources);

o La Alianza Estratégica y el rol del Directorio;

o El protocolo de bioseguridad frente al Covid-19, desarrollado por nuestro departamento

de seguridad industrial;

o El acuerdo de cooperación, acceso y beneficios- 28 de julio de 2020.

Para iniciar señalamos algunas premisas claves para el entendimiento del tema: 

• La vida y desarrollo local de las comunidades Shuar de Warints y Yawi no es negociable, y el

respeto a sus derechos y principios comunitarios están por encima de proyectos particulares o

de cualquier ONG. La participación ciudadana y el diálogo intercultural se profundiza en el

corazón de la Cordillera del Condor.

• La democracia se construye con la articulación de estos espacios que garantizan el acceso a

información y participación ciudadana en la toma de decisiones, la cultura de diálogo es un

patrimonio inalienable de los dos Centros Shuar.

• El Pueblo Shuar Arutam ha sido manipulado por organizaciones anti-mineras en el Ecuador.

PSHA ha sido parte de la Alianza Estratégica desde el inicio de las actividades de la compañía en

el proyecto minero. En tal sentido, resultan sorprendentes las afirmaciones de Mining Watch

que evidencian únicamente sus intereses anti mineros y especulan que el proceso de dialogo

2 Art. 3 Declaración de las Naciones Unidas para los Derechos de los Pueblos Indígenas “Artículo 3.- Los pueblos indígenas tienen derecho a la 
libre determinación. En virtud de ese derecho determinan libremente su condición política y persiguen libremente su desarrollo económico, social 
y cultural. Artículo 4.- Los pueblos indígenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinación, tienen derecho a la autonomía o al autogobierno 
en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, así como a disponer de medios para financiar sus funciones autónomas.” 
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genuino y de buena fe llevado a cabo en las comunidades se implementaría sin respetar la 

decisión de sus bases, las cuales han sido debida y legalmente legitimadas y reconocidas en 

procesos de asambleas generales de las Comunidades. Las comunidades Shuar de Warints y 

Yawi continúan sufriendo abusos, ataques y rechazos debido a los intentos de distorsión de la 

información influenciada por las organizaciones anti-mineras. Nuevamente enfatizamos que 

este es el verdadero riesgo que está siendo recién cubierto por los medios de comunicación, 

pero no las ONGs como Mining Watch y Amazon Watch (ver Anexo 5 y 8). 

A. Estableciendo la Verdad:

Declaración #1: Mining Watch declara como hecho, el comunicado del Consejo de Gobierno del Pueblo 

Shuar Arutam (CGPSHA), en el cual se menciona que el acuerdo de cooperación firmado entre Solaris 

Resources y las comunidades Shuar de Warints y Yawi es ilegítimo y constituye una violación al derecho 

de consentimiento y consulta previa a instituciones representativas.  

Respuesta: 

• Falso. Warints ha sido debidamente reconocido por el Estado Ecuatoriano a través del Ministerio

de Bienestar Social, mediante el Acuerdo Ministerial No. 0089 del 06 de febrero del 2002 (Ver

Anexo 1). Por lo tanto, las comunidades Shuar de Warints y Yawi tienen el derecho de firmar

acuerdos, convenios y otros instrumentos conforme lo establece el literal F del Artículo 17 del

Estatuto del Centro Shuar Warints. Es importante mencionar que el Artículo 3 del mismo

Estatuto dicta que “el Centro se Constituye como una persona jurídica de derecho privado”.

Adicionalmente, Warints y Yawi son las comunidades dentro del área de influencia, por lo tanto,

las únicas autorizadas y legitimadas para suscribir los acuerdos correspondientes.

• En pleno ejercicio de sus derechos como colectivo indígena, el 23 de julio del 2020, mediante

oficio s/n los síndicos, legalmente reconocidos de los Centros Shuar Warints y Yawi y el

Coordinador de la Alianza Estratégica, informaron formalmente a Lowell, subsidiaria de Solaris,

la resolución de la “III ASAMBLEA EXTRAORDINARIA”, realizada el 21 de julio del 2020, misma

que con votación mayoritaria aprueba la firma del Acuerdo (ver Anexo 2). Las Asambleas

Comunitarias son el máximo órgano de gobierno de las Comunidades, en las cuales Lowell no

tiene injerencia o influencia alguna, es más, no participa en dichas reuniones.
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• Con fechas 27 de Septiembre al 28 de Noviembre del 2019, es decir ocho meses antes de la 

firma del Acuerdo, en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitución del Ecuador3 y las leyes4, 

se realizó la implementación del proceso denominado “Valoración de mecanismos de Consulta 

Previa, Libre e Informada” por parte del Estado Ecuatoriano, a través del Ministerio de Energía 

y Recursos Naturales No Renovables, que como proceso de diálogo intercultural y de Buena Fe 

garantizó la participación, información, diálogo y consensos sobre la política pública minera 

entre el Estado ecuatoriano y las comunidades de los Centros Shuar (ver Anexo 3). Por lo tanto, 

demuestra que se han generado mecanismos de exigibilidad para el pleno ejercicio de sus 

derechos. Es imperativo recalcar, que este proceso de mecanismo de Consulta Previa, Libre e 

Informada es único en la historia del Ecuador y pionero para el resto de procesos de consulta en 

materia minera, ya que el Ecuador no cuenta con una legislación propia para realizar dichas 

consultas. De tal manera, a través de este proceso se ha establecido un precedente, el cual ha 

sido desarrollado en aplicación de las mejores prácticas internacionales5. 

• Acerca del consentimiento de las comunidades Shuar Warints y Yawi y su participación en el 

desarrollo de las actividades del proyecto Warintza: Durante el año 2018 en conjunto con las 

comunidades del centro Shuar, en su momento la propia PSHA y la empresa iniciamos un 

proceso de “Diálogo de Buena Fe y Reconciliación”. Gracias a este proceso, Lowell, subsidiaria 

de Solaris, realizó la donación incondicional de 26 inmuebles a favor de los Centro Shuar 

(inmuebles que tienen una extensión aprox. de 2500 hectáreas). En consecuencia y, gracias a la 

confianza establecida entre las partes, las comunidades invitaron a Lowell a ejecutar sus 

derechos mineros, permitiendo a los Centros Shuar decidir de manera orgánica y en respeto a 

la voluntad de sus bases el desarrollo comunitario6. 

 
3 Art. 57.7 de la Constitución del Ecuador señala: “7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas 
de prospección, explotación y comercialización de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o 
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y 
ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes será obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el 
consentimiento de la comunidad consultada, se procederá conforme a la Constitución y la ley.”. 
4 Art. 81 de la Ley Orgánica De Participación Ciudadana establece “Consulta previa libre e informada. - Se reconocerá y garantizará a las comunas, 
comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el derecho colectivo a la consulta previa, libre e 
informada, dentro de un plazo razonable. Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y programas de prospección, explotación y 
comercialización de recursos no renovables que se encuentren en sus territorios y tierras, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades 
indígenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, a través de sus autoridades legítimas, participarán en los beneficios que esos proyectos 
reportarán; así mismo recibirán indemnizaciones por los eventuales perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que 
deban realizar las autoridades competentes será obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento del sujeto colectivo consultado, se 
procederá conforme a la Constitución y la ley”. 
5 La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Sentencia de 27 de junio de 2012 en el caso Pueblo Indígena Kichwa de Sarayaku vs. 
Ecuador, señaló en su párr. 301 que el “Estado debe adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra índole que sean necesarias para 
poner plenamente en marcha y hacer efectivo, en un plazo razonable, el derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades indígenas y 
tribales y modificar aquellas que impidan su pleno y libre ejercicio, para lo cual debe asegurar la participación de las propias comunidades.” 
6 Art. 57.15 de la Constitución del Ecuador señala: “15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al 
pluralismo y a la diversidad cultural, política y organizativa. El Estado reconocerá y promoverá todas sus formas de expresión y organización.” 
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Declaración #2: Mining Watch, Amazon Watch y PSHA rechazan el Acuerdo de Cooperación: 

deslegitimando la Alianza Estratégica 

Respuesta: 

• La Alianza Estratégica del Proyecto Warintza entre Warints, Yawi, y Solaris Resources fue aprobada

en asambleas generales de la comunidad. Esta Alianza Estratégica es dirigida por un Directorio de

líderes representativos Shuar de ambas comunidades, Warints y Yawi, establecido el 4 de agosto

de 2019. El rol del Directorio es entablar y promover el diálogo directo y transparente de todas las

actividades relacionadas al Proyecto Warintza.

• Desde el año 2017, cuando por primera vez Solaris Resources ingresó al territorio de las

comunidades Shuar de Warints y Yawi, las partes han construido una relación de buena vecindad

para el desarrollo del proyecto de exploración minera, Warintza. Este se basa en el diálogo de

buena fe, la transparencia y la participación.

• Es por medio de la Alianza Estratégica que Solaris Resources desarrolló un programa de

Responsabilidad Social Corporativa (RSC) innovador e inclusivo, donde se promueve la confianza,

el apoyo recíproco, la cooperación y el fortalecimiento de la capacidad de toma de decisiones de

las comunidades.

Declaración #3: Mining Watch declara que Solaris Resources irrespetó las estructuras legítimas y 

tradicionales de organizaciones indígenas, incluyendo artículo 51 de la Constitución y Artículo 5 numeral 

b del Convenio 169 de la OIT7.  

Respuesta: 

• Falso. Precisamente en función al Art. 57, numeral 9, el proceso de reconciliación y diálogo en

Warints y Yawi, se ha enmarcado en los principios de legitimidad y representatividad, así como

en firme respeto a lo establecido en la Constitución de la República del Ecuador en tanto conservar 

y desarrollar sus propias formas de convivencia y organización social, generación y ejercicio de

autoridad en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesión ancestral.

• Es importante mencionar que PSHA es una asociación responsable de representar y respetar las

7 Artículo 5. B Convenio 169 “deberá respetarse la integridad de los valores, prácticas e instituciones de esos pueblos;” 
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decisiones y la voluntad de sus comunidades miembros. En este caso, la PSHA no está cumpliendo 

con su obligación de escuchar y cumplir con la voluntad clara e inequívoca de las comunidades 

que representa (Warints y Yawi). 

 

Declaración #4: Mining Watch declara que Solaris Resources no ha realizado consultas comunitarias  

 

Respuesta: 

• Falso. La obligación de realizar la consulta previa es del Estado Ecuatoriano y es indelegable8. Sin 

embargo, en aplicación de las mejores prácticas y las políticas corporativas propias de Solaris, la 

compañía ha llevado a cabo un proceso de participación social permanente y continuo junto con 

las Comunidades involucradas. 

• A pesar de lo expuesto, a continuación, una cronología de eventos que demuestran los procesos 

democráticos de las Asambleas Comunitarias de las comunidades Shuar Warints y Yawi: 

o Entre noviembre del 2017 y noviembre del 2018: participamos en un proceso de diálogo 

y reconciliación, donde estaba presente el Pueblo Shuar Arutam, la Asociación Nunkui, las 

directivas de los Centros Shuar Warints y Yawi y la empresa Lowell Mineral Exploración 

(Solaris Resources). Este fue un proceso avalado y respaldado por las asambleas 

comunitarias de Warints y Yawi.  

o Enero del 2019: firmamos una carta de entendimiento entre Lowell Mineral Exploration 

S.A. y los centros Shuar Warints y Yawi, con el Pueblo Shuar Arutam y el Ministerio de 

Energía y Recursos Naturales No Renovables como testigos de honor. La firma se hizo en 

una Asamblea Comunitaria en la casa comunal de Warints con el apoyo mayoritario de 

los socios de las dos comunidades. 

o Agosto del 2019: conformamos el “Directorio de la Alianza Estratégica” integrada por 6 

miembros del Centro Shuar Warints, 6 miembros del Centro Shuar Yawi y 4 miembros de 

Lowell Mineral Exploration S.A., los representantes de las comunidades fueros 

designados mediante asambleas generales. 

o Entre septiembre y noviembre del 2019: el Ministerio de Energía y Recursos Naturales no 

 
8 Artículo 15 Convenio 169 determina; “2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o 
tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberán establecer o mantener procedimientos con miras a consultar 
a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serían perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o 
autorizar cualquier programa de prospección o explotación de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberán participar 
siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnización equitativa por cualquier daño que puedan 
sufrir como resultado de esas actividades.” 
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Renovables realizó la “Valoración de los Mecanismos de Consulta Previa” en los centros 

shuar Warints y Yawi. El resultado fue una aprobación y respaldo mayoritario al 

proyecto Warintza. 

o 28 de junio del 2020: En el centro Shuar Warints se firma un “Acta de Acuerdo de 

Cooperación” con Lowell Mineral Exploration (Solaris Resources) por 3 años de vigencia. 

La decisión de firmar esta acta se la tomó después de una larga deliberación en una 

asamblea comunitaria realizada el 21 de junio y respaldada por el 92% de los socios de 

Warints y Yawi. 

• A través de este proceso, las comunidades del Centro Shuar legítimamente han vivido y ejercido 

de manera libre su derecho al diálogo de buena fe y como medio para llegar a acuerdos, con el 

Estado ecuatoriano. 

 

Declaración #5: Mining Watch declara que Solaris Resources se abstenga de continuar con acciones de 

manipulación, exigen salida y amenaza de otras medidas: derecho a la resistencia Art. 98 

 

Respuesta: 

• En relación al Anexo 4, que evidencia la carta de los centros Shuar Warints y Yawi y recalca su 

posición frente a las acusaciones de Mining Watch, permanecemos solidarios a nuestros socios, y 

reiteramos las palabras de sus líderes: “Sepan señores de Amazon Watch y Mining Watch que acá, 

en lo profundo de la selva ecuatoriana, existen dos centros Shuar que se paran firmes y le gritan 

al mundo que sí tienen voz, que no están siendo manipulados y que tienen toda la capacidad de 

entendimiento y discernimiento para tomar decisiones sobre su presente y futuro” (Ver anexo 4).  

• El proceso de relacionamiento entre Solaris y las comunidades Shuar Warints y Yawi respeta todos 

los principios y estándares internacionales de derecho, especialmente de los derechos colectivos 

de pueblos y nacionalidades indígenas , como son: diálogo de Buena Fe como medio para llegar a 

acuerdos y reducir tensiones; y, procesos culturalmente adecuados en la toma de decisiones, por 

lo que cualquier intento de deslegitimarlo resulta improcedente y queda claro que aquellos 

postulados erróneos que tratan de desconocer lo realizado, forman parte de una estrategia de 

oposición de actores que pretenden atentar los derechos de las dos comunidades y negar la 

implementación programas de desarrollo para beneficio de colectivo.  

• Adicionalmente, hacemos un llamado y exigimos que las ONGs respeten las decisiones de las 

comunidades Shuar Warints y Yawi y eviten la injerencia externa la cual genera división entre los 
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pueblos y nacionalidades indígenas. 

Estamos muy agradecidos de haber tenido la oportunidad de compartir la verdad y estamos a 

su disposición para cualquier duda. 

Saludos cordiales, 

Federico G. Velásquez 
VP de Operaciones y Asuntos Corporativos 

Teléfono: +1 604 362 4008 

Correo electrónico: federico.velasquez@solarisresources.com 

mailto:federico.velasquez@solarisresources.com
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CC.: 

• Agustín Kayuk, Síndico del Centro Shuar Warints

• Vicente Tsakimp, Coordinador de la Alianza Estratégica del Proyecto Warintza

• Marcelo Wachapa, Síndico del Centro Shuar Yawi

• Mari Elena Hurtado, Subsecretario de Territorio del Ministerio de Recursos no Renovables del

Ecuador

• Josefina Tunki, Presidenta del Pueblo Shuar Arutam

• Claudio Washikiat, Director de Territorio de la CONAIE

• Juan León Pilco, Gobernador de la Provincia de Morona Santiago

• Gilberto Tsuink, Presidente de la Junta Parroquial de San Antonio

• Tyler Wordsworth, Director de la Sección Comercial de la Embajada de Canadá en Ecuador
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ANEXO 

Lista de Documentos Adjuntos: 
1. Acuerdo Ministerial No. 0089 del 06 de febrero del 2002
2. Acta de Acuerdo 28 de Julio de 2020, firmado entre los Centros Shuar Warints y Yawi y Solaris 

Resources Inc.
3. Resumen: Proyecto Piloto- Valorización de Mecanismos de Consulta Previa
4. CARTA ABIERTA, Centros Shuar Warints y Yawi: A la ciudadanía de Ecuador y del mundo, 30 de 

septiembre de 2020
5. Artículo Prensa Minera, Nacionalidad Shuar Denuncia a ONGs Ambientalistas, 1 de octubre de 

2020
6. Entrevista al gobernador, Dr. Juan León Pilco, Radio Olímpica, 1 de octubre de 2020 (video original)
7. Entrevista, Vicente Tsakimp, representante de las comunidades Shuar de Warints y Yawi, 2 de 

octubre de 2020 (audio)
a. https://twitter.com/Elimpactoinform/status/1311999974549446656?s=20

8. Artículo Via Minera, Comunidades Shuar Warints y Yawi emplazan a Mining Watch Canada, 4 de 
octubre de 2020































*CAYA 21 CODE 101083,
*CAYA 22 CODE 101092,
*CURIGEM 9 CODE 100081.

PROYECTO MINERO WARINTZA

CONCESIONES MINERAS:

VALORACIÓN DE LOS MECANISMOS DE CONSULTA PREVIA
COMUNIDADES DE LA NACIONALIDAD SHUAR: WARINTS Y YAWI



El Estado ecuatoriano a partir del año 1999, dentro del ámbito de 
sus competencias otorgó a la empresa minera Lowell Mineral 
Exploration Ecuador S. A. (LOWELL), tres concesiones mineras Caya 
21 Código 101083, Caya 22 Código 101092 y Curigem 9 Código 
100081, abarcando un área de 10.000 hectáreas (has), ubicadas en la 
provincia de Morona Santiago. El denominado “Proyecto Warintza” en 
la actualidad se encuentra en la fase de exploración inicial.

Dentro de dichas concesiones se han identificados grupos 
humanos con derecho a Consulta Previa (CPv) en tanto son 
comunidades indígenas pertenecientes a la nacionalidad Shuar. Las 
comunidades identificadas son Warintza (la cual aglutina a las 
comunidades de Warints y Yawi), Maykiuantz, y Tinkimientza.

La CPv es un derecho del que gozan pueblos y nacionales 
indígenas en Ecuador fundamentado en la Constitución de la 

República y en instrumentos internacionales supranacionales como 
son la Declaración de las Naciones Unidas (NNUU) sobre los Derechos 
de los Pueblos Indígenas y Convenio 169 de la Organización 
Internacional del Trabajo (OIT). La CPv tiene como objeto abrir 
espacios de diálogos con el fin de llegar a acuerdos y consensos para 
la libre expresión de los pueblos sobre su desarrollo al interior de sus 
comunidades y su articulación con el desarrollo nacional y regional. 

El objetivo de la Valoración de Mecanismos de Consulta es 
garantizar el efectivo goce del derecho a la CPv de las comunidades 
Shuar chicham identificadas dentro de las concesiones mencionadas. 
De este, se desprenden los siguientes objetivos específicos:

A. Dar a conocer a los socios de las comunidades de Warints y Yawi 
el funcionamiento de una CPv; 

B. Ofrecer información acerca de la normativa minera y del proyecto 
en territorio;

C. Recoger criterios, comentarios y sugerencias que emitan las 
comunidades sobre el proceso. 

El objetivo del presente informe es analizar desde una perspectiva 
académica el proceso de Valoración de Mecanismos de Consulta a 
través de evidenciar formas en que un proceso de CPv pueda 
acoplarse a las características, usos y costumbres de las poblaciones 
objetivo  y brindar recomendaciones para la adecuada ejecución de 
una CPv en las comunidades Shuar de Warints y Yawi de la Parroquia 
San Antonio, Cantón Limón Indanza y Parroquia San Carlos de Limón, 
Cantón San Juan Bosco, Provincia  Morona Santiago ubicadas dentro 
de las concesiones mineras de Caya 21, Caya 22 y Curigem 9 
pertenecientes a Lowell Mineral Exploration Ecuador S. A. (LOWELL).

El Ministerio de Energía y Recursos Naturales No Renovables de la 
República del Ecuador (MERNNR) ejecutó la Valoración de Mecanismos 
de Consulta del 25 de septiembre al 29 de noviembre de 2019 en las 
Comunidades de Warints y Yawi (Centro Shuar Warintza), ubicadas 
dentro de las concesiones Caya 21, Caya 22 y Curigem 9 
pertenecientes a LOWELL MINERAL EXPLORATION ECUADOR S.A. 
Este proceso permitió comprender las dinámicas sociales, culturales y 
políticas a observar durante el futuro proceso de CPv en las 
comunidades mencionadas.

Como punto importante, es necesario hacer mención a la 
comunicación remitida por el Pueblo Shuar Arutam (PSHA) con fecha 
19 de diciembre de 2018, en la cual invitan al Estado para abordar 
temas relacionados a la construcción de espacios de diálogo 
relacionados a la CPv.

En este contexto, con fecha 11 de enero de 2019, el Estado participa 
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La Valoración de los Mecanismos de Consulta fue un proceso de diálogo 
y aprendizaje bi-direccional entre las comunidades Shuar de Warints y 
Yawi y el Estado Nacional a través del MERNNR. Las comunidades de 
Warints y Yawi, a través de su Asamblea Comunitaria (mecanismo de 
gobierno interno legítimo y reconocido por todos los socios), y de sus 
Síndicos, establecieron los lineamientos bajo los cuales consienten el 
desarrollo de actividades del MERNNR en sus territorios. Estos son:

1 Toda actividad será puesta a consideración y aceptada (o no) por parte 
de la Asamblea Comunitaria y sus representantes, los Síndicos;

2. El lugar donde se hospedará y trabajará el equipo del MERNNR en las 
comunidades será definido por las Asambleas y sus Síndicos;

3. Los traductores y promotores necesarios para el desarrollo de la 
Valoración de los Mecanismos de Consulta serán elegidos por las 
Asambleas y estos deberán recibir un salario y condiciones adecuadas 
correspondiente a los servicios que prestarán;

4. Los Promotores y Traductores elegidos por la Asamblea de Warints 

fueron Benigno Tseremp (Promotor) y Soledad Wachapa (Traductora); 
por la Asamblea de Yawi fueron elegidos Sandro Antun (Promotor) y 
Verónica Juank (Traductora);

5. Los Promotores y Traductores fueron autorizados por ambas 
comunidades para salir hacia la ciudad de Macas y cumplir con la agenda 
de Capacitación propuesta por el MERNNR. En dicha Capacitación se 
compartieron contenidos que buscan informar a las comunidades sobre 
todo lo concerniente a un proceso de CPv.

Por su parte, el Estado Nacional, a través del MERNNR, presentó los ya 
mencionados objetivos del proceso de Valoración de los Mecanismos de 
Consulta y una Hoja de Ruta para el desarrollo del proceso, mismo que fue 
aceptado y bajo el cual se ejecutaron todas las actividades objeto del 
presente informe. 

El equipo en territorio acató los lineamientos dispuestos por las 
Comunidades de Warints y Yawi y a su vez, durante el proceso, expuso de 
buena fe y con total transparencia la información contenida en los 
siguientes insumos a los Promotores y Traductores elegidos de ambas 
comunidades durante los días de Capacitación (30 de septiembre al 2 de 
octubre de 2019): 

1. Valoración de Mecanismos de Consulta (ANEXO 7)

6. Componente Técnico (ANEXO 8)

7. Diagnóstico Socio-ambiental de las Concesiones Mineras Caya 21 
Código 101083, Caya 22 Código 101092 y Curigem 9 Código 100081 
(ANEXO 9)

Adicionalmente, como parte del ejercicio de buena fe, el Estado, a través 
del MERNNR, entregó el siguiente material gráfico que se utilizó durante el 
proceso de Valoración de Mecanismos de Consulta:

1 1000 dípticos informativos sobre el Proceso de CPv (ANEXO 10);

8. 500 álbumes didácticos edu-comunicacionales que contienen 
información sobre el Diagnóstico Socio-Ambiental (ANEXO 11);

9. 500 agendas del proceso (ANEXO 12);

10. 500 carpetas del proceso (ANEXO 13);

11. Video explicativo de los Mecanismos de Consulta (ANEXO 14);

12. Actas de apertura y cierre de los Mecanismos de Consulta (ANEXO 
14);

13. Registros de asistencia a los Mecanismos de Consulta (ANEXO 16);

14. Registros de asistencia de autoridades a los Mecanismos de Consulta 
(ANEXO 17);

15. Actas de recopilación de comentarios de los Mecanismos de Consulta 
(ANEXO 18);

16. Bitácoras de recopilación de comentarios de los Mecanismos de 
Consulta (ANEXO 19);

17. Dos (2) Stands para las Oficinas de Consulta Permanente (una para la 
comunidad de Warints y una para la comunidad de Yawi) (ANEXO 20);

18. Banners y material gráfico para los Stands de las Oficinas de Consulta 
Permanentes (ANEXO 21).

Para el análisis objeto del presente informe partimos del marco teórico 
de Capital Social Comunitario desarrollado por Jhon Durston. El uso de los 
conceptos contenidos en este marco teórico se fundamenta en el interés 
del Estado de fortalecer las capacidades de toma de decisiones de las 
comunidades frente a una CPv y empoderarlos para que asuman las 
responsabilidades en la gestión de dichas decisiones. Lo que se busca es 
dar cuenta de la integridad del Estado en la ejecución de políticas públicas 
que busquen el desarrollo de comunidades excluidas.

Las discusiones en torno al estudio de los procesos políticos en América 
Latina suelen tener como protagonista al Estado. Esta forma de 
organización política es transversal a los terrenos de investigación que se 
interesan por las configuraciones estatales y dinámicas de poder; las 
desigualdades sociales, procesos de formación de ciudadanías y 
estructuras de poder; así como la acción colectiva y procesos 
democráticos. Las instituciones, los circuitos de toma de decisiones 
colectivas, la producción del derecho, la administración de la violencia e, 
incluso, los agentes estatales que acompañan su desarrollo, hacen de esta 
“comunidad humana” una experiencia interpersonal para quienes estamos 
sujetos a su base territorial. En síntesis, no podemos tener una visión 

acabada de nuestras comunidades políticas, sus estructuras y dinámicas 
sociales, sin pasar revista al papel que el Estado desempeña en ellas. 

Tal empresa requiere introducir un conjunto de perspectivas 
conceptuales y teóricas sobre el Estado, especialmente aquellas 
relacionadas a la configuración de una estructura institucional con 
capacidad de acción autónoma, y las dinámicas de interacción con las 
estructuras sociales.

El concepto de capital social “hace referencia a las normas, instituciones 
y organizaciones que promueven: la confianza, la ayuda recíproca y la 
cooperación. El paradigma del capital social (…) plantea que las relaciones 
estables de confianza, reciprocidad y cooperación pueden contribuir a tres 
tipos de beneficios: reducir los costos de transacción, producir bienes 
públicos, y facilitar la constitución de organizaciones de gestión de base 
efectivas, de actores sociales y de sociedades civiles saludables.”

En lo que respecta al uso del concepto en contextos comunitarios, 
particularmente en comunidades excluidas y empobrecidas, y su relación 
con el Estado, Durston da cuenta de que, “un alto grado de cooperación y 
cohesión interna a la comunidad (“integración”), sólo producirá beneficios 
significativos si se complementa con “eslabonamiento” (linkage) con redes 
sociales e instituciones externas a la comunidad pobre. De manera similar, 
el Estado requiere de coherencia interna, probidad y competencia para 
poder aplicar con eficacia una política de sinergia con el capital social 
comunitario. De otra forma, o si los intentos de lograr sinergia entre estado 
y sociedad civil se realizan en contextos comunitarios de anomia en vez de 
integración, el resultado probable es el clientelismo.”

El marco teórico de Capital Social Comunitario da cuenta de que 
comunidades con alta cohesión interna buscarán beneficios significativos 
en la interacción con entes externos donde prevalece la búsqueda del bien 
común sobre el individual. Y cobra mayor relevancia para este análisis en 
tanto nos da insumos para evaluar el proceso de Valoración de 
Mecanismos de Consulta como un proceso de empoderamiento de las 
comunidades objeto de CPv desde su interior. “La importancia de la teoría 
del capital social para las estrategias (…) de integración de sectores sociales 

excluidos está en la manera en que complementa el “empowerment” 
(“empoderamiento” o “facultamiento”). (…) El empoderamiento en el 
contexto de una estrategia social es un proceso selectivo consciente e 
intencionado que tiene como objetivo la igualación de oportunidades entre 
los actores sociales. El criterio central es de transformación de sectores 
sociales excluidos en actores, y de nivelación hacia arriba de actores 
débiles. El empowerment ha sido definido como el proceso por el cual la 
autoridad y la habilidad se ganan, se desarrollan, se toman o se facilitan 
(Staples, 1990). El énfasis está en el grupo que protagoniza su propio 
empoderamiento, no en una entidad superior que da poder a otros. Es la 
antítesis del paternalismo, la esencia de la autogestión, que construye sobre 
las fuerzas existentes de una persona o grupo social-sus capacidades para 
“potenciarlas” es decir de aumentar esas fuerzas pre-existentes.” 

Este marco teórico nos permite evaluar las fortalezas y debilidades de la 
interacción entre el MERNNR y las comunidades objeto de CPv, a fin de 
que se pueda conocer cómo gestionar un proceso de CPv que sea 

beneficioso para todas las partes. En última instancia, lo que se busca es 
construir condiciones óptimas de sinergia entre el Estado, el cual busca 
ejecutar la política pública minera, y el pleno ejercicio del derecho de CPv 
de las comunidades identificadas.

En el proceso de Valoración de Mecanismos de Consulta tuvo incidencia 
el Paro Nacional (evento fortuito) que se gestó a nivel nacional. La 
incidencia se registró mediante un documento de las comunidades en la 
cual solicitaban suspender el proceso, como un acto de solidaridad ante la 
posición de sus organizaciones de base. En respeto a las decisiones y 
dinámica cultural, el proceso fue suspendido.
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que busquen el desarrollo de comunidades excluidas.

Las discusiones en torno al estudio de los procesos políticos en América 
Latina suelen tener como protagonista al Estado. Esta forma de 
organización política es transversal a los terrenos de investigación que se 
interesan por las configuraciones estatales y dinámicas de poder; las 
desigualdades sociales, procesos de formación de ciudadanías y 
estructuras de poder; así como la acción colectiva y procesos 
democráticos. Las instituciones, los circuitos de toma de decisiones 
colectivas, la producción del derecho, la administración de la violencia e, 
incluso, los agentes estatales que acompañan su desarrollo, hacen de esta 
“comunidad humana” una experiencia interpersonal para quienes estamos 
sujetos a su base territorial. En síntesis, no podemos tener una visión 

acabada de nuestras comunidades políticas, sus estructuras y dinámicas 
sociales, sin pasar revista al papel que el Estado desempeña en ellas. 

Tal empresa requiere introducir un conjunto de perspectivas 
conceptuales y teóricas sobre el Estado, especialmente aquellas 
relacionadas a la configuración de una estructura institucional con 
capacidad de acción autónoma, y las dinámicas de interacción con las 
estructuras sociales.

El concepto de capital social “hace referencia a las normas, instituciones 
y organizaciones que promueven: la confianza, la ayuda recíproca y la 
cooperación. El paradigma del capital social (…) plantea que las relaciones 
estables de confianza, reciprocidad y cooperación pueden contribuir a tres 
tipos de beneficios: reducir los costos de transacción, producir bienes 
públicos, y facilitar la constitución de organizaciones de gestión de base 
efectivas, de actores sociales y de sociedades civiles saludables.”

En lo que respecta al uso del concepto en contextos comunitarios, 
particularmente en comunidades excluidas y empobrecidas, y su relación 
con el Estado, Durston da cuenta de que, “un alto grado de cooperación y 
cohesión interna a la comunidad (“integración”), sólo producirá beneficios 
significativos si se complementa con “eslabonamiento” (linkage) con redes 
sociales e instituciones externas a la comunidad pobre. De manera similar, 
el Estado requiere de coherencia interna, probidad y competencia para 
poder aplicar con eficacia una política de sinergia con el capital social 
comunitario. De otra forma, o si los intentos de lograr sinergia entre estado 
y sociedad civil se realizan en contextos comunitarios de anomia en vez de 
integración, el resultado probable es el clientelismo.”

El marco teórico de Capital Social Comunitario da cuenta de que 
comunidades con alta cohesión interna buscarán beneficios significativos 
en la interacción con entes externos donde prevalece la búsqueda del bien 
común sobre el individual. Y cobra mayor relevancia para este análisis en 
tanto nos da insumos para evaluar el proceso de Valoración de 
Mecanismos de Consulta como un proceso de empoderamiento de las 
comunidades objeto de CPv desde su interior. “La importancia de la teoría 
del capital social para las estrategias (…) de integración de sectores sociales 

excluidos está en la manera en que complementa el “empowerment” 
(“empoderamiento” o “facultamiento”). (…) El empoderamiento en el 
contexto de una estrategia social es un proceso selectivo consciente e 
intencionado que tiene como objetivo la igualación de oportunidades entre 
los actores sociales. El criterio central es de transformación de sectores 
sociales excluidos en actores, y de nivelación hacia arriba de actores 
débiles. El empowerment ha sido definido como el proceso por el cual la 
autoridad y la habilidad se ganan, se desarrollan, se toman o se facilitan 
(Staples, 1990). El énfasis está en el grupo que protagoniza su propio 
empoderamiento, no en una entidad superior que da poder a otros. Es la 
antítesis del paternalismo, la esencia de la autogestión, que construye sobre 
las fuerzas existentes de una persona o grupo social-sus capacidades para 
“potenciarlas” es decir de aumentar esas fuerzas pre-existentes.” 

Este marco teórico nos permite evaluar las fortalezas y debilidades de la 
interacción entre el MERNNR y las comunidades objeto de CPv, a fin de 
que se pueda conocer cómo gestionar un proceso de CPv que sea 

beneficioso para todas las partes. En última instancia, lo que se busca es 
construir condiciones óptimas de sinergia entre el Estado, el cual busca 
ejecutar la política pública minera, y el pleno ejercicio del derecho de CPv 
de las comunidades identificadas.

En el proceso de Valoración de Mecanismos de Consulta tuvo incidencia 
el Paro Nacional (evento fortuito) que se gestó a nivel nacional. La 
incidencia se registró mediante un documento de las comunidades en la 
cual solicitaban suspender el proceso, como un acto de solidaridad ante la 
posición de sus organizaciones de base. En respeto a las decisiones y 
dinámica cultural, el proceso fue suspendido.



La Valoración de los Mecanismos de Consulta fue un proceso de diálogo 
y aprendizaje bi-direccional entre las comunidades Shuar de Warints y 
Yawi y el Estado Nacional a través del MERNNR. Las comunidades de 
Warints y Yawi, a través de su Asamblea Comunitaria (mecanismo de 
gobierno interno legítimo y reconocido por todos los socios), y de sus 
Síndicos, establecieron los lineamientos bajo los cuales consienten el 
desarrollo de actividades del MERNNR en sus territorios. Estos son:

1 Toda actividad será puesta a consideración y aceptada (o no) por parte 
de la Asamblea Comunitaria y sus representantes, los Síndicos;

2. El lugar donde se hospedará y trabajará el equipo del MERNNR en las 
comunidades será definido por las Asambleas y sus Síndicos;

3. Los traductores y promotores necesarios para el desarrollo de la 
Valoración de los Mecanismos de Consulta serán elegidos por las 
Asambleas y estos deberán recibir un salario y condiciones adecuadas 
correspondiente a los servicios que prestarán;

4. Los Promotores y Traductores elegidos por la Asamblea de Warints 

fueron Benigno Tseremp (Promotor) y Soledad Wachapa (Traductora); 
por la Asamblea de Yawi fueron elegidos Sandro Antun (Promotor) y 
Verónica Juank (Traductora);

5. Los Promotores y Traductores fueron autorizados por ambas 
comunidades para salir hacia la ciudad de Macas y cumplir con la agenda 
de Capacitación propuesta por el MERNNR. En dicha Capacitación se 
compartieron contenidos que buscan informar a las comunidades sobre 
todo lo concerniente a un proceso de CPv.

Por su parte, el Estado Nacional, a través del MERNNR, presentó los ya 
mencionados objetivos del proceso de Valoración de los Mecanismos de 
Consulta y una Hoja de Ruta para el desarrollo del proceso, mismo que fue 
aceptado y bajo el cual se ejecutaron todas las actividades objeto del 
presente informe. 

El equipo en territorio acató los lineamientos dispuestos por las 
Comunidades de Warints y Yawi y a su vez, durante el proceso, expuso de 
buena fe y con total transparencia la información contenida en los 
siguientes insumos a los Promotores y Traductores elegidos de ambas 
comunidades durante los días de Capacitación (30 de septiembre al 2 de 
octubre de 2019): 

1. Valoración de Mecanismos de Consulta (ANEXO 7)

6. Componente Técnico (ANEXO 8)

7. Diagnóstico Socio-ambiental de las Concesiones Mineras Caya 21 
Código 101083, Caya 22 Código 101092 y Curigem 9 Código 100081 
(ANEXO 9)

Adicionalmente, como parte del ejercicio de buena fe, el Estado, a través 
del MERNNR, entregó el siguiente material gráfico que se utilizó durante el 
proceso de Valoración de Mecanismos de Consulta:

1 1000 dípticos informativos sobre el Proceso de CPv (ANEXO 10);

8. 500 álbumes didácticos edu-comunicacionales que contienen 
información sobre el Diagnóstico Socio-Ambiental (ANEXO 11);

9. 500 agendas del proceso (ANEXO 12);

10. 500 carpetas del proceso (ANEXO 13);

11. Video explicativo de los Mecanismos de Consulta (ANEXO 14);

12. Actas de apertura y cierre de los Mecanismos de Consulta (ANEXO 
14);

13. Registros de asistencia a los Mecanismos de Consulta (ANEXO 16);

14. Registros de asistencia de autoridades a los Mecanismos de Consulta 
(ANEXO 17);

15. Actas de recopilación de comentarios de los Mecanismos de Consulta 
(ANEXO 18);

16. Bitácoras de recopilación de comentarios de los Mecanismos de 
Consulta (ANEXO 19);

17. Dos (2) Stands para las Oficinas de Consulta Permanente (una para la 
comunidad de Warints y una para la comunidad de Yawi) (ANEXO 20);

18. Banners y material gráfico para los Stands de las Oficinas de Consulta 
Permanentes (ANEXO 21).

Para el análisis objeto del presente informe partimos del marco teórico 
de Capital Social Comunitario desarrollado por Jhon Durston. El uso de los 
conceptos contenidos en este marco teórico se fundamenta en el interés 
del Estado de fortalecer las capacidades de toma de decisiones de las 
comunidades frente a una CPv y empoderarlos para que asuman las 
responsabilidades en la gestión de dichas decisiones. Lo que se busca es 
dar cuenta de la integridad del Estado en la ejecución de políticas públicas 
que busquen el desarrollo de comunidades excluidas.

Las discusiones en torno al estudio de los procesos políticos en América 
Latina suelen tener como protagonista al Estado. Esta forma de 
organización política es transversal a los terrenos de investigación que se 
interesan por las configuraciones estatales y dinámicas de poder; las 
desigualdades sociales, procesos de formación de ciudadanías y 
estructuras de poder; así como la acción colectiva y procesos 
democráticos. Las instituciones, los circuitos de toma de decisiones 
colectivas, la producción del derecho, la administración de la violencia e, 
incluso, los agentes estatales que acompañan su desarrollo, hacen de esta 
“comunidad humana” una experiencia interpersonal para quienes estamos 
sujetos a su base territorial. En síntesis, no podemos tener una visión 

acabada de nuestras comunidades políticas, sus estructuras y dinámicas 
sociales, sin pasar revista al papel que el Estado desempeña en ellas. 

Tal empresa requiere introducir un conjunto de perspectivas 
conceptuales y teóricas sobre el Estado, especialmente aquellas 
relacionadas a la configuración de una estructura institucional con 
capacidad de acción autónoma, y las dinámicas de interacción con las 
estructuras sociales.

El concepto de capital social “hace referencia a las normas, instituciones 
y organizaciones que promueven: la confianza, la ayuda recíproca y la 
cooperación. El paradigma del capital social (…) plantea que las relaciones 
estables de confianza, reciprocidad y cooperación pueden contribuir a tres 
tipos de beneficios: reducir los costos de transacción, producir bienes 
públicos, y facilitar la constitución de organizaciones de gestión de base 
efectivas, de actores sociales y de sociedades civiles saludables.”

En lo que respecta al uso del concepto en contextos comunitarios, 
particularmente en comunidades excluidas y empobrecidas, y su relación 
con el Estado, Durston da cuenta de que, “un alto grado de cooperación y 
cohesión interna a la comunidad (“integración”), sólo producirá beneficios 
significativos si se complementa con “eslabonamiento” (linkage) con redes 
sociales e instituciones externas a la comunidad pobre. De manera similar, 
el Estado requiere de coherencia interna, probidad y competencia para 
poder aplicar con eficacia una política de sinergia con el capital social 
comunitario. De otra forma, o si los intentos de lograr sinergia entre estado 
y sociedad civil se realizan en contextos comunitarios de anomia en vez de 
integración, el resultado probable es el clientelismo.”

El marco teórico de Capital Social Comunitario da cuenta de que 
comunidades con alta cohesión interna buscarán beneficios significativos 
en la interacción con entes externos donde prevalece la búsqueda del bien 
común sobre el individual. Y cobra mayor relevancia para este análisis en 
tanto nos da insumos para evaluar el proceso de Valoración de 
Mecanismos de Consulta como un proceso de empoderamiento de las 
comunidades objeto de CPv desde su interior. “La importancia de la teoría 
del capital social para las estrategias (…) de integración de sectores sociales 

excluidos está en la manera en que complementa el “empowerment” 
(“empoderamiento” o “facultamiento”). (…) El empoderamiento en el 
contexto de una estrategia social es un proceso selectivo consciente e 
intencionado que tiene como objetivo la igualación de oportunidades entre 
los actores sociales. El criterio central es de transformación de sectores 
sociales excluidos en actores, y de nivelación hacia arriba de actores 
débiles. El empowerment ha sido definido como el proceso por el cual la 
autoridad y la habilidad se ganan, se desarrollan, se toman o se facilitan 
(Staples, 1990). El énfasis está en el grupo que protagoniza su propio 
empoderamiento, no en una entidad superior que da poder a otros. Es la 
antítesis del paternalismo, la esencia de la autogestión, que construye sobre 
las fuerzas existentes de una persona o grupo social-sus capacidades para 
“potenciarlas” es decir de aumentar esas fuerzas pre-existentes.” 

Este marco teórico nos permite evaluar las fortalezas y debilidades de la 
interacción entre el MERNNR y las comunidades objeto de CPv, a fin de 
que se pueda conocer cómo gestionar un proceso de CPv que sea 

beneficioso para todas las partes. En última instancia, lo que se busca es 
construir condiciones óptimas de sinergia entre el Estado, el cual busca 
ejecutar la política pública minera, y el pleno ejercicio del derecho de CPv 
de las comunidades identificadas.

En el proceso de Valoración de Mecanismos de Consulta tuvo incidencia 
el Paro Nacional (evento fortuito) que se gestó a nivel nacional. La 
incidencia se registró mediante un documento de las comunidades en la 
cual solicitaban suspender el proceso, como un acto de solidaridad ante la 
posición de sus organizaciones de base. En respeto a las decisiones y 
dinámica cultural, el proceso fue suspendido.



La Valoración de los Mecanismos de Consulta fue un proceso de diálogo 
y aprendizaje bi-direccional entre las comunidades Shuar de Warints y 
Yawi y el Estado Nacional a través del MERNNR. Las comunidades de 
Warints y Yawi, a través de su Asamblea Comunitaria (mecanismo de 
gobierno interno legítimo y reconocido por todos los socios), y de sus 
Síndicos, establecieron los lineamientos bajo los cuales consienten el 
desarrollo de actividades del MERNNR en sus territorios. Estos son:

1 Toda actividad será puesta a consideración y aceptada (o no) por parte 
de la Asamblea Comunitaria y sus representantes, los Síndicos;

2. El lugar donde se hospedará y trabajará el equipo del MERNNR en las 
comunidades será definido por las Asambleas y sus Síndicos;

3. Los traductores y promotores necesarios para el desarrollo de la 
Valoración de los Mecanismos de Consulta serán elegidos por las 
Asambleas y estos deberán recibir un salario y condiciones adecuadas 
correspondiente a los servicios que prestarán;

4. Los Promotores y Traductores elegidos por la Asamblea de Warints 

fueron Benigno Tseremp (Promotor) y Soledad Wachapa (Traductora); 
por la Asamblea de Yawi fueron elegidos Sandro Antun (Promotor) y 
Verónica Juank (Traductora);

5. Los Promotores y Traductores fueron autorizados por ambas 
comunidades para salir hacia la ciudad de Macas y cumplir con la agenda 
de Capacitación propuesta por el MERNNR. En dicha Capacitación se 
compartieron contenidos que buscan informar a las comunidades sobre 
todo lo concerniente a un proceso de CPv.

Por su parte, el Estado Nacional, a través del MERNNR, presentó los ya 
mencionados objetivos del proceso de Valoración de los Mecanismos de 
Consulta y una Hoja de Ruta para el desarrollo del proceso, mismo que fue 
aceptado y bajo el cual se ejecutaron todas las actividades objeto del 
presente informe. 

El equipo en territorio acató los lineamientos dispuestos por las 
Comunidades de Warints y Yawi y a su vez, durante el proceso, expuso de 
buena fe y con total transparencia la información contenida en los 
siguientes insumos a los Promotores y Traductores elegidos de ambas 
comunidades durante los días de Capacitación (30 de septiembre al 2 de 
octubre de 2019): 

1. Valoración de Mecanismos de Consulta (ANEXO 7)

6. Componente Técnico (ANEXO 8)

7. Diagnóstico Socio-ambiental de las Concesiones Mineras Caya 21 
Código 101083, Caya 22 Código 101092 y Curigem 9 Código 100081 
(ANEXO 9)

Adicionalmente, como parte del ejercicio de buena fe, el Estado, a través 
del MERNNR, entregó el siguiente material gráfico que se utilizó durante el 
proceso de Valoración de Mecanismos de Consulta:

1 1000 dípticos informativos sobre el Proceso de CPv (ANEXO 10);

8. 500 álbumes didácticos edu-comunicacionales que contienen 
información sobre el Diagnóstico Socio-Ambiental (ANEXO 11);

9. 500 agendas del proceso (ANEXO 12);

10. 500 carpetas del proceso (ANEXO 13);

11. Video explicativo de los Mecanismos de Consulta (ANEXO 14);

12. Actas de apertura y cierre de los Mecanismos de Consulta (ANEXO 
14);

13. Registros de asistencia a los Mecanismos de Consulta (ANEXO 16);

14. Registros de asistencia de autoridades a los Mecanismos de Consulta 
(ANEXO 17);

15. Actas de recopilación de comentarios de los Mecanismos de Consulta 
(ANEXO 18);

16. Bitácoras de recopilación de comentarios de los Mecanismos de 
Consulta (ANEXO 19);

17. Dos (2) Stands para las Oficinas de Consulta Permanente (una para la 
comunidad de Warints y una para la comunidad de Yawi) (ANEXO 20);

18. Banners y material gráfico para los Stands de las Oficinas de Consulta 
Permanentes (ANEXO 21).

Para el análisis objeto del presente informe partimos del marco teórico 
de Capital Social Comunitario desarrollado por Jhon Durston. El uso de los 
conceptos contenidos en este marco teórico se fundamenta en el interés 
del Estado de fortalecer las capacidades de toma de decisiones de las 
comunidades frente a una CPv y empoderarlos para que asuman las 
responsabilidades en la gestión de dichas decisiones. Lo que se busca es 
dar cuenta de la integridad del Estado en la ejecución de políticas públicas 
que busquen el desarrollo de comunidades excluidas.

Las discusiones en torno al estudio de los procesos políticos en América 
Latina suelen tener como protagonista al Estado. Esta forma de 
organización política es transversal a los terrenos de investigación que se 
interesan por las configuraciones estatales y dinámicas de poder; las 
desigualdades sociales, procesos de formación de ciudadanías y 
estructuras de poder; así como la acción colectiva y procesos 
democráticos. Las instituciones, los circuitos de toma de decisiones 
colectivas, la producción del derecho, la administración de la violencia e, 
incluso, los agentes estatales que acompañan su desarrollo, hacen de esta 
“comunidad humana” una experiencia interpersonal para quienes estamos 
sujetos a su base territorial. En síntesis, no podemos tener una visión 

acabada de nuestras comunidades políticas, sus estructuras y dinámicas 
sociales, sin pasar revista al papel que el Estado desempeña en ellas. 

Tal empresa requiere introducir un conjunto de perspectivas 
conceptuales y teóricas sobre el Estado, especialmente aquellas 
relacionadas a la configuración de una estructura institucional con 
capacidad de acción autónoma, y las dinámicas de interacción con las 
estructuras sociales.

El concepto de capital social “hace referencia a las normas, instituciones 
y organizaciones que promueven: la confianza, la ayuda recíproca y la 
cooperación. El paradigma del capital social (…) plantea que las relaciones 
estables de confianza, reciprocidad y cooperación pueden contribuir a tres 
tipos de beneficios: reducir los costos de transacción, producir bienes 
públicos, y facilitar la constitución de organizaciones de gestión de base 
efectivas, de actores sociales y de sociedades civiles saludables.”

En lo que respecta al uso del concepto en contextos comunitarios, 
particularmente en comunidades excluidas y empobrecidas, y su relación 
con el Estado, Durston da cuenta de que, “un alto grado de cooperación y 
cohesión interna a la comunidad (“integración”), sólo producirá beneficios 
significativos si se complementa con “eslabonamiento” (linkage) con redes 
sociales e instituciones externas a la comunidad pobre. De manera similar, 
el Estado requiere de coherencia interna, probidad y competencia para 
poder aplicar con eficacia una política de sinergia con el capital social 
comunitario. De otra forma, o si los intentos de lograr sinergia entre estado 
y sociedad civil se realizan en contextos comunitarios de anomia en vez de 
integración, el resultado probable es el clientelismo.”

El marco teórico de Capital Social Comunitario da cuenta de que 
comunidades con alta cohesión interna buscarán beneficios significativos 
en la interacción con entes externos donde prevalece la búsqueda del bien 
común sobre el individual. Y cobra mayor relevancia para este análisis en 
tanto nos da insumos para evaluar el proceso de Valoración de 
Mecanismos de Consulta como un proceso de empoderamiento de las 
comunidades objeto de CPv desde su interior. “La importancia de la teoría 
del capital social para las estrategias (…) de integración de sectores sociales 

excluidos está en la manera en que complementa el “empowerment” 
(“empoderamiento” o “facultamiento”). (…) El empoderamiento en el 
contexto de una estrategia social es un proceso selectivo consciente e 
intencionado que tiene como objetivo la igualación de oportunidades entre 
los actores sociales. El criterio central es de transformación de sectores 
sociales excluidos en actores, y de nivelación hacia arriba de actores 
débiles. El empowerment ha sido definido como el proceso por el cual la 
autoridad y la habilidad se ganan, se desarrollan, se toman o se facilitan 
(Staples, 1990). El énfasis está en el grupo que protagoniza su propio 
empoderamiento, no en una entidad superior que da poder a otros. Es la 
antítesis del paternalismo, la esencia de la autogestión, que construye sobre 
las fuerzas existentes de una persona o grupo social-sus capacidades para 
“potenciarlas” es decir de aumentar esas fuerzas pre-existentes.” 

Este marco teórico nos permite evaluar las fortalezas y debilidades de la 
interacción entre el MERNNR y las comunidades objeto de CPv, a fin de 
que se pueda conocer cómo gestionar un proceso de CPv que sea 

beneficioso para todas las partes. En última instancia, lo que se busca es 
construir condiciones óptimas de sinergia entre el Estado, el cual busca 
ejecutar la política pública minera, y el pleno ejercicio del derecho de CPv 
de las comunidades identificadas.

En el proceso de Valoración de Mecanismos de Consulta tuvo incidencia 
el Paro Nacional (evento fortuito) que se gestó a nivel nacional. La 
incidencia se registró mediante un documento de las comunidades en la 
cual solicitaban suspender el proceso, como un acto de solidaridad ante la 
posición de sus organizaciones de base. En respeto a las decisiones y 
dinámica cultural, el proceso fue suspendido.
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1 Toda actividad será puesta a consideración y aceptada (o no) por parte 
de la Asamblea Comunitaria y sus representantes, los Síndicos;

2. El lugar donde se hospedará y trabajará el equipo del MERNNR en las 
comunidades será definido por las Asambleas y sus Síndicos;

3. Los traductores y promotores necesarios para el desarrollo de la 
Valoración de los Mecanismos de Consulta serán elegidos por las 
Asambleas y estos deberán recibir un salario y condiciones adecuadas 
correspondiente a los servicios que prestarán;

4. Los Promotores y Traductores elegidos por la Asamblea de Warints 

fueron Benigno Tseremp (Promotor) y Soledad Wachapa (Traductora); 
por la Asamblea de Yawi fueron elegidos Sandro Antun (Promotor) y 
Verónica Juank (Traductora);

5. Los Promotores y Traductores fueron autorizados por ambas 
comunidades para salir hacia la ciudad de Macas y cumplir con la agenda 
de Capacitación propuesta por el MERNNR. En dicha Capacitación se 
compartieron contenidos que buscan informar a las comunidades sobre 
todo lo concerniente a un proceso de CPv.

Por su parte, el Estado Nacional, a través del MERNNR, presentó los ya 
mencionados objetivos del proceso de Valoración de los Mecanismos de 
Consulta y una Hoja de Ruta para el desarrollo del proceso, mismo que fue 
aceptado y bajo el cual se ejecutaron todas las actividades objeto del 
presente informe. 

El equipo en territorio acató los lineamientos dispuestos por las 
Comunidades de Warints y Yawi y a su vez, durante el proceso, expuso de 
buena fe y con total transparencia la información contenida en los 
siguientes insumos a los Promotores y Traductores elegidos de ambas 
comunidades durante los días de Capacitación (30 de septiembre al 2 de 
octubre de 2019): 

1. Valoración de Mecanismos de Consulta (ANEXO 7)

6. Componente Técnico (ANEXO 8)

7. Diagnóstico Socio-ambiental de las Concesiones Mineras Caya 21 
Código 101083, Caya 22 Código 101092 y Curigem 9 Código 100081 
(ANEXO 9)

Adicionalmente, como parte del ejercicio de buena fe, el Estado, a través 
del MERNNR, entregó el siguiente material gráfico que se utilizó durante el 
proceso de Valoración de Mecanismos de Consulta:

1 1000 dípticos informativos sobre el Proceso de CPv (ANEXO 10);

8. 500 álbumes didácticos edu-comunicacionales que contienen 
información sobre el Diagnóstico Socio-Ambiental (ANEXO 11);

9. 500 agendas del proceso (ANEXO 12);

10. 500 carpetas del proceso (ANEXO 13);

11. Video explicativo de los Mecanismos de Consulta (ANEXO 14);

12. Actas de apertura y cierre de los Mecanismos de Consulta (ANEXO 
14);

13. Registros de asistencia a los Mecanismos de Consulta (ANEXO 16);

14. Registros de asistencia de autoridades a los Mecanismos de Consulta 
(ANEXO 17);

15. Actas de recopilación de comentarios de los Mecanismos de Consulta 
(ANEXO 18);

16. Bitácoras de recopilación de comentarios de los Mecanismos de 
Consulta (ANEXO 19);

17. Dos (2) Stands para las Oficinas de Consulta Permanente (una para la 
comunidad de Warints y una para la comunidad de Yawi) (ANEXO 20);

18. Banners y material gráfico para los Stands de las Oficinas de Consulta 
Permanentes (ANEXO 21).

Para el análisis objeto del presente informe partimos del marco teórico 
de Capital Social Comunitario desarrollado por Jhon Durston. El uso de los 
conceptos contenidos en este marco teórico se fundamenta en el interés 
del Estado de fortalecer las capacidades de toma de decisiones de las 
comunidades frente a una CPv y empoderarlos para que asuman las 
responsabilidades en la gestión de dichas decisiones. Lo que se busca es 
dar cuenta de la integridad del Estado en la ejecución de políticas públicas 
que busquen el desarrollo de comunidades excluidas.

Las discusiones en torno al estudio de los procesos políticos en América 
Latina suelen tener como protagonista al Estado. Esta forma de 
organización política es transversal a los terrenos de investigación que se 
interesan por las configuraciones estatales y dinámicas de poder; las 
desigualdades sociales, procesos de formación de ciudadanías y 
estructuras de poder; así como la acción colectiva y procesos 
democráticos. Las instituciones, los circuitos de toma de decisiones 
colectivas, la producción del derecho, la administración de la violencia e, 
incluso, los agentes estatales que acompañan su desarrollo, hacen de esta 
“comunidad humana” una experiencia interpersonal para quienes estamos 
sujetos a su base territorial. En síntesis, no podemos tener una visión 

acabada de nuestras comunidades políticas, sus estructuras y dinámicas 
sociales, sin pasar revista al papel que el Estado desempeña en ellas. 

Tal empresa requiere introducir un conjunto de perspectivas 
conceptuales y teóricas sobre el Estado, especialmente aquellas 
relacionadas a la configuración de una estructura institucional con 
capacidad de acción autónoma, y las dinámicas de interacción con las 
estructuras sociales.

El concepto de capital social “hace referencia a las normas, instituciones 
y organizaciones que promueven: la confianza, la ayuda recíproca y la 
cooperación. El paradigma del capital social (…) plantea que las relaciones 
estables de confianza, reciprocidad y cooperación pueden contribuir a tres 
tipos de beneficios: reducir los costos de transacción, producir bienes 
públicos, y facilitar la constitución de organizaciones de gestión de base 
efectivas, de actores sociales y de sociedades civiles saludables.”

En lo que respecta al uso del concepto en contextos comunitarios, 
particularmente en comunidades excluidas y empobrecidas, y su relación 
con el Estado, Durston da cuenta de que, “un alto grado de cooperación y 
cohesión interna a la comunidad (“integración”), sólo producirá beneficios 
significativos si se complementa con “eslabonamiento” (linkage) con redes 
sociales e instituciones externas a la comunidad pobre. De manera similar, 
el Estado requiere de coherencia interna, probidad y competencia para 
poder aplicar con eficacia una política de sinergia con el capital social 
comunitario. De otra forma, o si los intentos de lograr sinergia entre estado 
y sociedad civil se realizan en contextos comunitarios de anomia en vez de 
integración, el resultado probable es el clientelismo.”

El marco teórico de Capital Social Comunitario da cuenta de que 
comunidades con alta cohesión interna buscarán beneficios significativos 
en la interacción con entes externos donde prevalece la búsqueda del bien 
común sobre el individual. Y cobra mayor relevancia para este análisis en 
tanto nos da insumos para evaluar el proceso de Valoración de 
Mecanismos de Consulta como un proceso de empoderamiento de las 
comunidades objeto de CPv desde su interior. “La importancia de la teoría 
del capital social para las estrategias (…) de integración de sectores sociales 

excluidos está en la manera en que complementa el “empowerment” 
(“empoderamiento” o “facultamiento”). (…) El empoderamiento en el 
contexto de una estrategia social es un proceso selectivo consciente e 
intencionado que tiene como objetivo la igualación de oportunidades entre 
los actores sociales. El criterio central es de transformación de sectores 
sociales excluidos en actores, y de nivelación hacia arriba de actores 
débiles. El empowerment ha sido definido como el proceso por el cual la 
autoridad y la habilidad se ganan, se desarrollan, se toman o se facilitan 
(Staples, 1990). El énfasis está en el grupo que protagoniza su propio 
empoderamiento, no en una entidad superior que da poder a otros. Es la 
antítesis del paternalismo, la esencia de la autogestión, que construye sobre 
las fuerzas existentes de una persona o grupo social-sus capacidades para 
“potenciarlas” es decir de aumentar esas fuerzas pre-existentes.” 

Este marco teórico nos permite evaluar las fortalezas y debilidades de la 
interacción entre el MERNNR y las comunidades objeto de CPv, a fin de 
que se pueda conocer cómo gestionar un proceso de CPv que sea 

beneficioso para todas las partes. En última instancia, lo que se busca es 
construir condiciones óptimas de sinergia entre el Estado, el cual busca 
ejecutar la política pública minera, y el pleno ejercicio del derecho de CPv 
de las comunidades identificadas.

En el proceso de Valoración de Mecanismos de Consulta tuvo incidencia 
el Paro Nacional (evento fortuito) que se gestó a nivel nacional. La 
incidencia se registró mediante un documento de las comunidades en la 
cual solicitaban suspender el proceso, como un acto de solidaridad ante la 
posición de sus organizaciones de base. En respeto a las decisiones y 
dinámica cultural, el proceso fue suspendido.



La Valoración de los Mecanismos de Consulta fue un proceso de diálogo 
y aprendizaje bi-direccional entre las comunidades Shuar de Warints y 
Yawi y el Estado Nacional a través del MERNNR. Las comunidades de 
Warints y Yawi, a través de su Asamblea Comunitaria (mecanismo de 
gobierno interno legítimo y reconocido por todos los socios), y de sus 
Síndicos, establecieron los lineamientos bajo los cuales consienten el 
desarrollo de actividades del MERNNR en sus territorios. Estos son:

1 Toda actividad será puesta a consideración y aceptada (o no) por parte 
de la Asamblea Comunitaria y sus representantes, los Síndicos;

2. El lugar donde se hospedará y trabajará el equipo del MERNNR en las 
comunidades será definido por las Asambleas y sus Síndicos;

3. Los traductores y promotores necesarios para el desarrollo de la 
Valoración de los Mecanismos de Consulta serán elegidos por las 
Asambleas y estos deberán recibir un salario y condiciones adecuadas 
correspondiente a los servicios que prestarán;

4. Los Promotores y Traductores elegidos por la Asamblea de Warints 

fueron Benigno Tseremp (Promotor) y Soledad Wachapa (Traductora); 
por la Asamblea de Yawi fueron elegidos Sandro Antun (Promotor) y 
Verónica Juank (Traductora);

5. Los Promotores y Traductores fueron autorizados por ambas 
comunidades para salir hacia la ciudad de Macas y cumplir con la agenda 
de Capacitación propuesta por el MERNNR. En dicha Capacitación se 
compartieron contenidos que buscan informar a las comunidades sobre 
todo lo concerniente a un proceso de CPv.

Por su parte, el Estado Nacional, a través del MERNNR, presentó los ya 
mencionados objetivos del proceso de Valoración de los Mecanismos de 
Consulta y una Hoja de Ruta para el desarrollo del proceso, mismo que fue 
aceptado y bajo el cual se ejecutaron todas las actividades objeto del 
presente informe. 

El equipo en territorio acató los lineamientos dispuestos por las 
Comunidades de Warints y Yawi y a su vez, durante el proceso, expuso de 
buena fe y con total transparencia la información contenida en los 
siguientes insumos a los Promotores y Traductores elegidos de ambas 
comunidades durante los días de Capacitación (30 de septiembre al 2 de 
octubre de 2019): 

1. Valoración de Mecanismos de Consulta (ANEXO 7)

6. Componente Técnico (ANEXO 8)

7. Diagnóstico Socio-ambiental de las Concesiones Mineras Caya 21 
Código 101083, Caya 22 Código 101092 y Curigem 9 Código 100081 
(ANEXO 9)

Adicionalmente, como parte del ejercicio de buena fe, el Estado, a través 
del MERNNR, entregó el siguiente material gráfico que se utilizó durante el 
proceso de Valoración de Mecanismos de Consulta:

1 1000 dípticos informativos sobre el Proceso de CPv (ANEXO 10);

8. 500 álbumes didácticos edu-comunicacionales que contienen 
información sobre el Diagnóstico Socio-Ambiental (ANEXO 11);

9. 500 agendas del proceso (ANEXO 12);

10. 500 carpetas del proceso (ANEXO 13);

11. Video explicativo de los Mecanismos de Consulta (ANEXO 14);

12. Actas de apertura y cierre de los Mecanismos de Consulta (ANEXO 
14);

13. Registros de asistencia a los Mecanismos de Consulta (ANEXO 16);

14. Registros de asistencia de autoridades a los Mecanismos de Consulta 
(ANEXO 17);

15. Actas de recopilación de comentarios de los Mecanismos de Consulta 
(ANEXO 18);

16. Bitácoras de recopilación de comentarios de los Mecanismos de 
Consulta (ANEXO 19);

17. Dos (2) Stands para las Oficinas de Consulta Permanente (una para la 
comunidad de Warints y una para la comunidad de Yawi) (ANEXO 20);

18. Banners y material gráfico para los Stands de las Oficinas de Consulta 
Permanentes (ANEXO 21).

Para el análisis objeto del presente informe partimos del marco teórico 
de Capital Social Comunitario desarrollado por Jhon Durston. El uso de los 
conceptos contenidos en este marco teórico se fundamenta en el interés 
del Estado de fortalecer las capacidades de toma de decisiones de las 
comunidades frente a una CPv y empoderarlos para que asuman las 
responsabilidades en la gestión de dichas decisiones. Lo que se busca es 
dar cuenta de la integridad del Estado en la ejecución de políticas públicas 
que busquen el desarrollo de comunidades excluidas.

Las discusiones en torno al estudio de los procesos políticos en América 
Latina suelen tener como protagonista al Estado. Esta forma de 
organización política es transversal a los terrenos de investigación que se 
interesan por las configuraciones estatales y dinámicas de poder; las 
desigualdades sociales, procesos de formación de ciudadanías y 
estructuras de poder; así como la acción colectiva y procesos 
democráticos. Las instituciones, los circuitos de toma de decisiones 
colectivas, la producción del derecho, la administración de la violencia e, 
incluso, los agentes estatales que acompañan su desarrollo, hacen de esta 
“comunidad humana” una experiencia interpersonal para quienes estamos 
sujetos a su base territorial. En síntesis, no podemos tener una visión 

acabada de nuestras comunidades políticas, sus estructuras y dinámicas 
sociales, sin pasar revista al papel que el Estado desempeña en ellas. 

Tal empresa requiere introducir un conjunto de perspectivas 
conceptuales y teóricas sobre el Estado, especialmente aquellas 
relacionadas a la configuración de una estructura institucional con 
capacidad de acción autónoma, y las dinámicas de interacción con las 
estructuras sociales.

El concepto de capital social “hace referencia a las normas, instituciones 
y organizaciones que promueven: la confianza, la ayuda recíproca y la 
cooperación. El paradigma del capital social (…) plantea que las relaciones 
estables de confianza, reciprocidad y cooperación pueden contribuir a tres 
tipos de beneficios: reducir los costos de transacción, producir bienes 
públicos, y facilitar la constitución de organizaciones de gestión de base 
efectivas, de actores sociales y de sociedades civiles saludables.”

En lo que respecta al uso del concepto en contextos comunitarios, 
particularmente en comunidades excluidas y empobrecidas, y su relación 
con el Estado, Durston da cuenta de que, “un alto grado de cooperación y 
cohesión interna a la comunidad (“integración”), sólo producirá beneficios 
significativos si se complementa con “eslabonamiento” (linkage) con redes 
sociales e instituciones externas a la comunidad pobre. De manera similar, 
el Estado requiere de coherencia interna, probidad y competencia para 
poder aplicar con eficacia una política de sinergia con el capital social 
comunitario. De otra forma, o si los intentos de lograr sinergia entre estado 
y sociedad civil se realizan en contextos comunitarios de anomia en vez de 
integración, el resultado probable es el clientelismo.”

El marco teórico de Capital Social Comunitario da cuenta de que 
comunidades con alta cohesión interna buscarán beneficios significativos 
en la interacción con entes externos donde prevalece la búsqueda del bien 
común sobre el individual. Y cobra mayor relevancia para este análisis en 
tanto nos da insumos para evaluar el proceso de Valoración de 
Mecanismos de Consulta como un proceso de empoderamiento de las 
comunidades objeto de CPv desde su interior. “La importancia de la teoría 
del capital social para las estrategias (…) de integración de sectores sociales 

excluidos está en la manera en que complementa el “empowerment” 
(“empoderamiento” o “facultamiento”). (…) El empoderamiento en el 
contexto de una estrategia social es un proceso selectivo consciente e 
intencionado que tiene como objetivo la igualación de oportunidades entre 
los actores sociales. El criterio central es de transformación de sectores 
sociales excluidos en actores, y de nivelación hacia arriba de actores 
débiles. El empowerment ha sido definido como el proceso por el cual la 
autoridad y la habilidad se ganan, se desarrollan, se toman o se facilitan 
(Staples, 1990). El énfasis está en el grupo que protagoniza su propio 
empoderamiento, no en una entidad superior que da poder a otros. Es la 
antítesis del paternalismo, la esencia de la autogestión, que construye sobre 
las fuerzas existentes de una persona o grupo social-sus capacidades para 
“potenciarlas” es decir de aumentar esas fuerzas pre-existentes.” 

Este marco teórico nos permite evaluar las fortalezas y debilidades de la 
interacción entre el MERNNR y las comunidades objeto de CPv, a fin de 
que se pueda conocer cómo gestionar un proceso de CPv que sea 

beneficioso para todas las partes. En última instancia, lo que se busca es 
construir condiciones óptimas de sinergia entre el Estado, el cual busca 
ejecutar la política pública minera, y el pleno ejercicio del derecho de CPv 
de las comunidades identificadas.

En el proceso de Valoración de Mecanismos de Consulta tuvo incidencia 
el Paro Nacional (evento fortuito) que se gestó a nivel nacional. La 
incidencia se registró mediante un documento de las comunidades en la 
cual solicitaban suspender el proceso, como un acto de solidaridad ante la 
posición de sus organizaciones de base. En respeto a las decisiones y 
dinámica cultural, el proceso fue suspendido.



La Valoración de los Mecanismos de Consulta fue un proceso de diálogo 
y aprendizaje bi-direccional entre las comunidades Shuar de Warints y 
Yawi y el Estado Nacional a través del MERNNR. Las comunidades de 
Warints y Yawi, a través de su Asamblea Comunitaria (mecanismo de 
gobierno interno legítimo y reconocido por todos los socios), y de sus 
Síndicos, establecieron los lineamientos bajo los cuales consienten el 
desarrollo de actividades del MERNNR en sus territorios. Estos son:

1 Toda actividad será puesta a consideración y aceptada (o no) por parte 
de la Asamblea Comunitaria y sus representantes, los Síndicos;

2. El lugar donde se hospedará y trabajará el equipo del MERNNR en las 
comunidades será definido por las Asambleas y sus Síndicos;

3. Los traductores y promotores necesarios para el desarrollo de la 
Valoración de los Mecanismos de Consulta serán elegidos por las 
Asambleas y estos deberán recibir un salario y condiciones adecuadas 
correspondiente a los servicios que prestarán;

4. Los Promotores y Traductores elegidos por la Asamblea de Warints 

fueron Benigno Tseremp (Promotor) y Soledad Wachapa (Traductora); 
por la Asamblea de Yawi fueron elegidos Sandro Antun (Promotor) y 
Verónica Juank (Traductora);

5. Los Promotores y Traductores fueron autorizados por ambas 
comunidades para salir hacia la ciudad de Macas y cumplir con la agenda 
de Capacitación propuesta por el MERNNR. En dicha Capacitación se 
compartieron contenidos que buscan informar a las comunidades sobre 
todo lo concerniente a un proceso de CPv.

Por su parte, el Estado Nacional, a través del MERNNR, presentó los ya 
mencionados objetivos del proceso de Valoración de los Mecanismos de 
Consulta y una Hoja de Ruta para el desarrollo del proceso, mismo que fue 
aceptado y bajo el cual se ejecutaron todas las actividades objeto del 
presente informe. 

El equipo en territorio acató los lineamientos dispuestos por las 
Comunidades de Warints y Yawi y a su vez, durante el proceso, expuso de 
buena fe y con total transparencia la información contenida en los 
siguientes insumos a los Promotores y Traductores elegidos de ambas 
comunidades durante los días de Capacitación (30 de septiembre al 2 de 
octubre de 2019): 

1. Valoración de Mecanismos de Consulta (ANEXO 7)

6. Componente Técnico (ANEXO 8)

7. Diagnóstico Socio-ambiental de las Concesiones Mineras Caya 21 
Código 101083, Caya 22 Código 101092 y Curigem 9 Código 100081 
(ANEXO 9)

Adicionalmente, como parte del ejercicio de buena fe, el Estado, a través 
del MERNNR, entregó el siguiente material gráfico que se utilizó durante el 
proceso de Valoración de Mecanismos de Consulta:

1 1000 dípticos informativos sobre el Proceso de CPv (ANEXO 10);

8. 500 álbumes didácticos edu-comunicacionales que contienen 
información sobre el Diagnóstico Socio-Ambiental (ANEXO 11);

9. 500 agendas del proceso (ANEXO 12);

10. 500 carpetas del proceso (ANEXO 13);

11. Video explicativo de los Mecanismos de Consulta (ANEXO 14);

12. Actas de apertura y cierre de los Mecanismos de Consulta (ANEXO 
14);

13. Registros de asistencia a los Mecanismos de Consulta (ANEXO 16);

14. Registros de asistencia de autoridades a los Mecanismos de Consulta 
(ANEXO 17);

15. Actas de recopilación de comentarios de los Mecanismos de Consulta 
(ANEXO 18);

16. Bitácoras de recopilación de comentarios de los Mecanismos de 
Consulta (ANEXO 19);

17. Dos (2) Stands para las Oficinas de Consulta Permanente (una para la 
comunidad de Warints y una para la comunidad de Yawi) (ANEXO 20);

18. Banners y material gráfico para los Stands de las Oficinas de Consulta 
Permanentes (ANEXO 21).

Para el análisis objeto del presente informe partimos del marco teórico 
de Capital Social Comunitario desarrollado por Jhon Durston. El uso de los 
conceptos contenidos en este marco teórico se fundamenta en el interés 
del Estado de fortalecer las capacidades de toma de decisiones de las 
comunidades frente a una CPv y empoderarlos para que asuman las 
responsabilidades en la gestión de dichas decisiones. Lo que se busca es 
dar cuenta de la integridad del Estado en la ejecución de políticas públicas 
que busquen el desarrollo de comunidades excluidas.

Las discusiones en torno al estudio de los procesos políticos en América 
Latina suelen tener como protagonista al Estado. Esta forma de 
organización política es transversal a los terrenos de investigación que se 
interesan por las configuraciones estatales y dinámicas de poder; las 
desigualdades sociales, procesos de formación de ciudadanías y 
estructuras de poder; así como la acción colectiva y procesos 
democráticos. Las instituciones, los circuitos de toma de decisiones 
colectivas, la producción del derecho, la administración de la violencia e, 
incluso, los agentes estatales que acompañan su desarrollo, hacen de esta 
“comunidad humana” una experiencia interpersonal para quienes estamos 
sujetos a su base territorial. En síntesis, no podemos tener una visión 

acabada de nuestras comunidades políticas, sus estructuras y dinámicas 
sociales, sin pasar revista al papel que el Estado desempeña en ellas. 

Tal empresa requiere introducir un conjunto de perspectivas 
conceptuales y teóricas sobre el Estado, especialmente aquellas 
relacionadas a la configuración de una estructura institucional con 
capacidad de acción autónoma, y las dinámicas de interacción con las 
estructuras sociales.

El concepto de capital social “hace referencia a las normas, instituciones 
y organizaciones que promueven: la confianza, la ayuda recíproca y la 
cooperación. El paradigma del capital social (…) plantea que las relaciones 
estables de confianza, reciprocidad y cooperación pueden contribuir a tres 
tipos de beneficios: reducir los costos de transacción, producir bienes 
públicos, y facilitar la constitución de organizaciones de gestión de base 
efectivas, de actores sociales y de sociedades civiles saludables.”

En lo que respecta al uso del concepto en contextos comunitarios, 
particularmente en comunidades excluidas y empobrecidas, y su relación 
con el Estado, Durston da cuenta de que, “un alto grado de cooperación y 
cohesión interna a la comunidad (“integración”), sólo producirá beneficios 
significativos si se complementa con “eslabonamiento” (linkage) con redes 
sociales e instituciones externas a la comunidad pobre. De manera similar, 
el Estado requiere de coherencia interna, probidad y competencia para 
poder aplicar con eficacia una política de sinergia con el capital social 
comunitario. De otra forma, o si los intentos de lograr sinergia entre estado 
y sociedad civil se realizan en contextos comunitarios de anomia en vez de 
integración, el resultado probable es el clientelismo.”

El marco teórico de Capital Social Comunitario da cuenta de que 
comunidades con alta cohesión interna buscarán beneficios significativos 
en la interacción con entes externos donde prevalece la búsqueda del bien 
común sobre el individual. Y cobra mayor relevancia para este análisis en 
tanto nos da insumos para evaluar el proceso de Valoración de 
Mecanismos de Consulta como un proceso de empoderamiento de las 
comunidades objeto de CPv desde su interior. “La importancia de la teoría 
del capital social para las estrategias (…) de integración de sectores sociales 

excluidos está en la manera en que complementa el “empowerment” 
(“empoderamiento” o “facultamiento”). (…) El empoderamiento en el 
contexto de una estrategia social es un proceso selectivo consciente e 
intencionado que tiene como objetivo la igualación de oportunidades entre 
los actores sociales. El criterio central es de transformación de sectores 
sociales excluidos en actores, y de nivelación hacia arriba de actores 
débiles. El empowerment ha sido definido como el proceso por el cual la 
autoridad y la habilidad se ganan, se desarrollan, se toman o se facilitan 
(Staples, 1990). El énfasis está en el grupo que protagoniza su propio 
empoderamiento, no en una entidad superior que da poder a otros. Es la 
antítesis del paternalismo, la esencia de la autogestión, que construye sobre 
las fuerzas existentes de una persona o grupo social-sus capacidades para 
“potenciarlas” es decir de aumentar esas fuerzas pre-existentes.” 

Este marco teórico nos permite evaluar las fortalezas y debilidades de la 
interacción entre el MERNNR y las comunidades objeto de CPv, a fin de 
que se pueda conocer cómo gestionar un proceso de CPv que sea 

beneficioso para todas las partes. En última instancia, lo que se busca es 
construir condiciones óptimas de sinergia entre el Estado, el cual busca 
ejecutar la política pública minera, y el pleno ejercicio del derecho de CPv 
de las comunidades identificadas.

En el proceso de Valoración de Mecanismos de Consulta tuvo incidencia 
el Paro Nacional (evento fortuito) que se gestó a nivel nacional. La 
incidencia se registró mediante un documento de las comunidades en la 
cual solicitaban suspender el proceso, como un acto de solidaridad ante la 
posición de sus organizaciones de base. En respeto a las decisiones y 
dinámica cultural, el proceso fue suspendido.



La Valoración de los Mecanismos de Consulta fue un proceso de diálogo 
y aprendizaje bi-direccional entre las comunidades Shuar de Warints y 
Yawi y el Estado Nacional a través del MERNNR. Las comunidades de 
Warints y Yawi, a través de su Asamblea Comunitaria (mecanismo de 
gobierno interno legítimo y reconocido por todos los socios), y de sus 
Síndicos, establecieron los lineamientos bajo los cuales consienten el 
desarrollo de actividades del MERNNR en sus territorios. Estos son:

1 Toda actividad será puesta a consideración y aceptada (o no) por parte 
de la Asamblea Comunitaria y sus representantes, los Síndicos;

2. El lugar donde se hospedará y trabajará el equipo del MERNNR en las 
comunidades será definido por las Asambleas y sus Síndicos;

3. Los traductores y promotores necesarios para el desarrollo de la 
Valoración de los Mecanismos de Consulta serán elegidos por las 
Asambleas y estos deberán recibir un salario y condiciones adecuadas 
correspondiente a los servicios que prestarán;

4. Los Promotores y Traductores elegidos por la Asamblea de Warints 

fueron Benigno Tseremp (Promotor) y Soledad Wachapa (Traductora); 
por la Asamblea de Yawi fueron elegidos Sandro Antun (Promotor) y 
Verónica Juank (Traductora);

5. Los Promotores y Traductores fueron autorizados por ambas 
comunidades para salir hacia la ciudad de Macas y cumplir con la agenda 
de Capacitación propuesta por el MERNNR. En dicha Capacitación se 
compartieron contenidos que buscan informar a las comunidades sobre 
todo lo concerniente a un proceso de CPv.

Por su parte, el Estado Nacional, a través del MERNNR, presentó los ya 
mencionados objetivos del proceso de Valoración de los Mecanismos de 
Consulta y una Hoja de Ruta para el desarrollo del proceso, mismo que fue 
aceptado y bajo el cual se ejecutaron todas las actividades objeto del 
presente informe. 

El equipo en territorio acató los lineamientos dispuestos por las 
Comunidades de Warints y Yawi y a su vez, durante el proceso, expuso de 
buena fe y con total transparencia la información contenida en los 
siguientes insumos a los Promotores y Traductores elegidos de ambas 
comunidades durante los días de Capacitación (30 de septiembre al 2 de 
octubre de 2019): 

1. Valoración de Mecanismos de Consulta (ANEXO 7)

6. Componente Técnico (ANEXO 8)

7. Diagnóstico Socio-ambiental de las Concesiones Mineras Caya 21 
Código 101083, Caya 22 Código 101092 y Curigem 9 Código 100081 
(ANEXO 9)

Adicionalmente, como parte del ejercicio de buena fe, el Estado, a través 
del MERNNR, entregó el siguiente material gráfico que se utilizó durante el 
proceso de Valoración de Mecanismos de Consulta:

1 1000 dípticos informativos sobre el Proceso de CPv (ANEXO 10);

8. 500 álbumes didácticos edu-comunicacionales que contienen 
información sobre el Diagnóstico Socio-Ambiental (ANEXO 11);

9. 500 agendas del proceso (ANEXO 12);

10. 500 carpetas del proceso (ANEXO 13);

11. Video explicativo de los Mecanismos de Consulta (ANEXO 14);

12. Actas de apertura y cierre de los Mecanismos de Consulta (ANEXO 
14);

13. Registros de asistencia a los Mecanismos de Consulta (ANEXO 16);

14. Registros de asistencia de autoridades a los Mecanismos de Consulta 
(ANEXO 17);

15. Actas de recopilación de comentarios de los Mecanismos de Consulta 
(ANEXO 18);

16. Bitácoras de recopilación de comentarios de los Mecanismos de 
Consulta (ANEXO 19);

17. Dos (2) Stands para las Oficinas de Consulta Permanente (una para la 
comunidad de Warints y una para la comunidad de Yawi) (ANEXO 20);

18. Banners y material gráfico para los Stands de las Oficinas de Consulta 
Permanentes (ANEXO 21).

Para el análisis objeto del presente informe partimos del marco teórico 
de Capital Social Comunitario desarrollado por Jhon Durston. El uso de los 
conceptos contenidos en este marco teórico se fundamenta en el interés 
del Estado de fortalecer las capacidades de toma de decisiones de las 
comunidades frente a una CPv y empoderarlos para que asuman las 
responsabilidades en la gestión de dichas decisiones. Lo que se busca es 
dar cuenta de la integridad del Estado en la ejecución de políticas públicas 
que busquen el desarrollo de comunidades excluidas.

Las discusiones en torno al estudio de los procesos políticos en América 
Latina suelen tener como protagonista al Estado. Esta forma de 
organización política es transversal a los terrenos de investigación que se 
interesan por las configuraciones estatales y dinámicas de poder; las 
desigualdades sociales, procesos de formación de ciudadanías y 
estructuras de poder; así como la acción colectiva y procesos 
democráticos. Las instituciones, los circuitos de toma de decisiones 
colectivas, la producción del derecho, la administración de la violencia e, 
incluso, los agentes estatales que acompañan su desarrollo, hacen de esta 
“comunidad humana” una experiencia interpersonal para quienes estamos 
sujetos a su base territorial. En síntesis, no podemos tener una visión 

acabada de nuestras comunidades políticas, sus estructuras y dinámicas 
sociales, sin pasar revista al papel que el Estado desempeña en ellas. 

Tal empresa requiere introducir un conjunto de perspectivas 
conceptuales y teóricas sobre el Estado, especialmente aquellas 
relacionadas a la configuración de una estructura institucional con 
capacidad de acción autónoma, y las dinámicas de interacción con las 
estructuras sociales.

El concepto de capital social “hace referencia a las normas, instituciones 
y organizaciones que promueven: la confianza, la ayuda recíproca y la 
cooperación. El paradigma del capital social (…) plantea que las relaciones 
estables de confianza, reciprocidad y cooperación pueden contribuir a tres 
tipos de beneficios: reducir los costos de transacción, producir bienes 
públicos, y facilitar la constitución de organizaciones de gestión de base 
efectivas, de actores sociales y de sociedades civiles saludables.”

En lo que respecta al uso del concepto en contextos comunitarios, 
particularmente en comunidades excluidas y empobrecidas, y su relación 
con el Estado, Durston da cuenta de que, “un alto grado de cooperación y 
cohesión interna a la comunidad (“integración”), sólo producirá beneficios 
significativos si se complementa con “eslabonamiento” (linkage) con redes 
sociales e instituciones externas a la comunidad pobre. De manera similar, 
el Estado requiere de coherencia interna, probidad y competencia para 
poder aplicar con eficacia una política de sinergia con el capital social 
comunitario. De otra forma, o si los intentos de lograr sinergia entre estado 
y sociedad civil se realizan en contextos comunitarios de anomia en vez de 
integración, el resultado probable es el clientelismo.”

El marco teórico de Capital Social Comunitario da cuenta de que 
comunidades con alta cohesión interna buscarán beneficios significativos 
en la interacción con entes externos donde prevalece la búsqueda del bien 
común sobre el individual. Y cobra mayor relevancia para este análisis en 
tanto nos da insumos para evaluar el proceso de Valoración de 
Mecanismos de Consulta como un proceso de empoderamiento de las 
comunidades objeto de CPv desde su interior. “La importancia de la teoría 
del capital social para las estrategias (…) de integración de sectores sociales 

excluidos está en la manera en que complementa el “empowerment” 
(“empoderamiento” o “facultamiento”). (…) El empoderamiento en el 
contexto de una estrategia social es un proceso selectivo consciente e 
intencionado que tiene como objetivo la igualación de oportunidades entre 
los actores sociales. El criterio central es de transformación de sectores 
sociales excluidos en actores, y de nivelación hacia arriba de actores 
débiles. El empowerment ha sido definido como el proceso por el cual la 
autoridad y la habilidad se ganan, se desarrollan, se toman o se facilitan 
(Staples, 1990). El énfasis está en el grupo que protagoniza su propio 
empoderamiento, no en una entidad superior que da poder a otros. Es la 
antítesis del paternalismo, la esencia de la autogestión, que construye sobre 
las fuerzas existentes de una persona o grupo social-sus capacidades para 
“potenciarlas” es decir de aumentar esas fuerzas pre-existentes.” 

Este marco teórico nos permite evaluar las fortalezas y debilidades de la 
interacción entre el MERNNR y las comunidades objeto de CPv, a fin de 
que se pueda conocer cómo gestionar un proceso de CPv que sea 

beneficioso para todas las partes. En última instancia, lo que se busca es 
construir condiciones óptimas de sinergia entre el Estado, el cual busca 
ejecutar la política pública minera, y el pleno ejercicio del derecho de CPv 
de las comunidades identificadas.

En el proceso de Valoración de Mecanismos de Consulta tuvo incidencia 
el Paro Nacional (evento fortuito) que se gestó a nivel nacional. La 
incidencia se registró mediante un documento de las comunidades en la 
cual solicitaban suspender el proceso, como un acto de solidaridad ante la 
posición de sus organizaciones de base. En respeto a las decisiones y 
dinámica cultural, el proceso fue suspendido.



probidad entre las que se hallan la incorporación de otros perfiles 
profesionales para abarcar otras temáticas y la creación de 
Protocolos que modulen las expectativas del Estado para el proceso 
de la CPv.

C.El Piloto fue ejecutado a través de los entes competentes para su 
aplicación y contó con toda la legitimidad de parte de las 
comunidades a través de la construcción de consentimientos 
otorgados desde las estructuras de decisión política propias de cada 
comunidad. Esta legitimidad también se vio fortalecida en tanto el 
Estado acató el pedido de las comunidades de suspender el proceso 
debido al Paro Nacional de octubre. La solicitud de suspenvder el 
proceso del Piloto y la decisión de reiniciarlo, se interpreta como un 
acto de empoderamiento en donde se evidencia la cohesión al 
interior de las comunidades y la nivelación de sus capacidades 
frente a las del Estado.

D. El Piloto fue exitosamente adaptado a los usos y costumbres de las 
comunidades objetivo en tanto se ejecutó de manera legítima, contó 
con Promotores y Traductores de cada comunidad elegidos en 
Asambleas Comunitarias, los cuales fueron capacitados en las 
temáticas expuestas, éstas tuvieron traducciones simultáneas al 
idioma Shuar Chicham.

E. Las comunidades, por su parte, adquirieron herramientas y 
conocimientos que fortalecen sus capacidades para informarse y 

la empresa que ejecute el proyecto y las garantías estatales para con 
la comunidad.

I.  Durante el Piloto se valoró positivamente la intervención y 
presencia del Estado en territorio, sin embargo, subsiste 
desconfianza proveniente de relaciones y compromisos incumplidos 
del pasado, los cuales perviven como pasivos sociales. La 
intervención estatal a través de una futura CPv también generaría 
una sensación de miedo por el nuevo contexto emergente. Sin 
embargo, ese miedo puede ser convertido en confianza con un 
adecuado y sostenido seguimiento a los temas abordados durante 
este Piloto, es decir, constituye un factor importante informar los 
resultados de este ejercicio desde el Estado hacia la comunidad.

J. Los liderazgos operaron positivamente en el espacio de la 
construcción del Capital Social Comunitario facilitando la sinergia. 
Sin embargo, la participación de las mujeres se vió inhibida por una 
brecha interna de inequidad bajo un concepto cultural.

K. Otro aspecto que fortalece la Sinergia es el hecho de que el Estado 
realiza el proceso de identificación del sujeto de CPv sin necesidad 
de título de tierra (en el caso de Yawi) sino por su condición como 
población sujeta de derechos colectivos.

L. Desarrollar un mapeo de todos los actores que puedan tener 
interés en el desarrollo de la CPv para canalizar la información 
correspondiente. 

2.Desalojo de Territorios: En las intervenciones de las Asambleas 
Comunitarias, el tema del miedo a la amenaza de desalojo de sus 
territorios, fue recurrente. El funcionario del Estado fue probo al 
negar esta posibilidad en tanto, en primer lugar lugar, el proyecto se 
encuenta en fases de exploración inicial y, en segundo lugar, 
reiterando que un desaolojo sería inconstitucional e ilegal. A pesar 
de dichas aclaraciones por parte del funcionario, este tema 
prevaleció latente hasta el final de la ejecución del Piloto de 
Valoración de Mecanismos de Consulta, por lo que se recomienda 
que se vuelva a abordar esta temática con los miembros de la 
comunidad, de manera que se disipen todas las dudas a este 
respecto. 

3.Garantías Estatales: Otra de las dudas que quedó latente en las 
comunidades, fue la especificidad en la aplicación objetiva de las 
garantías que les brindará el Estado durante la futura ejecución de 
una Consulta Previa. Ello se debe a que subsiste desconfianza 
proveniente de relaciones y compromisos incumplidos del pasado, 
los cuales perviven como pasivos sociales, como se menciona más 
arriba. Se recomienda que, dentro de las agendas temáticas de 
futuras acciones, se desarrolle con detalles sobre este aspecto, 
explicando las responsabilidades y competencias de las diferentes 
carteras de Estado en torno a un proceso de CPv. 

4.Temporalidades de la CPv. Siguiendo la línea argumental planteada 
en el punto anterior, las comunidades mantienen latente dudas sobre 

las temporalidades de ejecución de una futura CPv. El funcionario 
del MERNNR fue reiterativo al explicar que actualmente el borrador 
de normativa de aplicación de la CPv ha sido desarrollado y se 
encuentra en el despacho del Ejecutivo esperando aprobación y que 
una vez aprobado se procederá con su respectiva aplicación. Sin 
embargo, esta explicación podría fortalecerse a través de 
complementarse con detalles más sucintos de la duración de los 
tiempos que abarca cada etapa de la CPv (planificación, ejecución, 
retroalimentación), y su relación con las temporalidades de 
desarrollo del Proyecto. 

Finalmente, la ejecución del Piloto logró que los sujetos con derechos 
colectivos ejerzan sus derechos en observancia del cumplimiento de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y Estándares Internacionales 
para la ejecución de la CPv, como son:

1. Participación
2. Fortalecimiento de Capacidades
3. Garantía de Derechos Económicos
4. Garantía de Control de Tierras y Territorios
5. Fomento de la Resiliencia
6. Apalancamiento de Recursos y Capacidades
7. Fortalecimiento en la construcción de la Política Pública
8. Garantía de Canales de Diálogo Sostenidos Efectivos y 
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A continuación, se presentan las conclusiones y recomendaciones 
del ejercicio:

A. En el Piloto de Valoración de Mecanismos de Consulta se evidencia 
que el Estado ecuatoriano, a través del MERNNR demostró una 
sólida Coherencia Interna en la aplicabilidad de la política pública a 
partir del desarrollo de acciones específicas (desde la construcción 
del borrador de normativa de implementación de la CPv, pasando 
por acciones previas como el desarrollo de la Guía Metodológica 
para Determinación del Sujeto de Consulta y el Diagnóstico social, 
ambiental y antropológico hasta la construcción de la metodología 
de aplicación del mismo Piloto y la adaptación de los mecanismos a 
los usos y costumbres de la población objetivo) que buscan resolver 
un problema público, que en este caso, es el desarrollo del sector 
minero a la vez que la defensa y garantía de los derechos de las 
poblaciones dentro de áreas de concesiones. 

B. En lo que concierne a Probidad, una adecuada articulación entre la 
necesidad de desarrollo del proyecto y la solución esperada, el 
cumplimiento de la CPv, se sostiene en un conjunto de 
disposiciones normativas y éticas que permitieron el ejercicio 
adecuado y transparente del Piloto. La más importante de estas 
disposiciones, en este caso, fue la articulación del Equipo Humano 
que desarrolló el Piloto, el cual contó con profesionales de varias 
especialidades. Existen recomendaciones para fortalecer esta 

tomar decisiones sobre las (des) ventajas de desarrollo del proyecto, 
alistándolos para participar de un proceso de CPv.

F. Las características de cohesión interna, participación asociativa 
comunitaria y cooperación, se activaron a lo largo del proceso, 
permitiendo que la información presentada sea asimilada por la 
mayoría de la población, se evidencie su actuación en búsqueda de 
beneficios comunes por sobre los individuales y se nivelen sus 
capacidades con las del Estado, haciéndolos sujetos conscientes 
capaces de tomar decisiones sobre aspectos que los afecten.

G.Se evidenció la construcción de Capital Social Comunitario en tanto 
se creó una sinergia entre el Estado y la Comunidad que consideró, 
de parte del Estado, el reconocimiento de las características 
específicas que hace diferentes a las comunidades y adaptó su 
accionar a ello. Y, de parte de las comunidades, se evidenció a un 
actor empoderado y fortalecido que es capaz de dar sustentabilidad 
a procesos futuros de diálogo, participación y decisión sobre 
aspectos que afecten a la colectividad. 

H. Durante el Piloto, se evidenció que la intervención planteada 
(desarrollo del proyecto minero) se considera tanto una oportunidad 
como un desafío. Oportunidad en tanto se lo concibe como un 
modelo de desarrollo y desafío en tanto que aún persisten dudas 
respecto a la ejecución en territorio, los roles y responsabilidades de 

Para fortalecer la naciente Sinergia entre el Estado y la Comunidad, el 
Estado debe ser capaz de resolver los siguientes temas que aún 
quedan latentes del proceso ejecutado:

1.Plan de Vida: Los socios de Warints y Yawi manifestaron en las 
Asambleas, conforme se puede corrobar en los comentarios 
sistematizados en el Expediente del cual es parte este documento 
(ver Asambleas de Aprobación de Hoja de Ruta y de Elección de 
Promotores y Traductores), la necesidad de contar con una 
planificación local, a la cual denominan Plan de Vida. Esta 
planificación, es considerada por ellos, como una herramienta que 
organice sus expectativas de desarrollo comunitario y a su vez, se 
considere dentro de las estrategias de negociaciones futuras con la 
empresa que desarrolle el proyecto en territorio. De las 
intervenciones, se reconoce que los miembros de la comunidad 
carecen de experiencia, herramientas y preparación técnica para 
desarrollar dichos documentos. El funcionar del Estado, en sus 
intervenciones, aseveró que la construcción de estos documentos 
se llevará a cabo con el Estado en el marco de la sinergia que se 
está consolidando. A este respecto, y considerando que el Estado 
busca garantizar los derechos económicos de los pueblos indígenas, 
se recomienda dar seguimiento a este tema a través del 
apalancamiento de recursos, fortalecimiento de capacidades de las 
comunidades, y finalmente, la construcción de los Planes de Vida y 
el seguimiento en su implementación.



probidad entre las que se hallan la incorporación de otros perfiles 
profesionales para abarcar otras temáticas y la creación de 
Protocolos que modulen las expectativas del Estado para el proceso 
de la CPv.

C.El Piloto fue ejecutado a través de los entes competentes para su 
aplicación y contó con toda la legitimidad de parte de las 
comunidades a través de la construcción de consentimientos 
otorgados desde las estructuras de decisión política propias de cada 
comunidad. Esta legitimidad también se vio fortalecida en tanto el 
Estado acató el pedido de las comunidades de suspender el proceso 
debido al Paro Nacional de octubre. La solicitud de suspenvder el 
proceso del Piloto y la decisión de reiniciarlo, se interpreta como un 
acto de empoderamiento en donde se evidencia la cohesión al 
interior de las comunidades y la nivelación de sus capacidades 
frente a las del Estado.

D. El Piloto fue exitosamente adaptado a los usos y costumbres de las 
comunidades objetivo en tanto se ejecutó de manera legítima, contó 
con Promotores y Traductores de cada comunidad elegidos en 
Asambleas Comunitarias, los cuales fueron capacitados en las 
temáticas expuestas, éstas tuvieron traducciones simultáneas al 
idioma Shuar Chicham.

E. Las comunidades, por su parte, adquirieron herramientas y 
conocimientos que fortalecen sus capacidades para informarse y 

la empresa que ejecute el proyecto y las garantías estatales para con 
la comunidad.

I.  Durante el Piloto se valoró positivamente la intervención y 
presencia del Estado en territorio, sin embargo, subsiste 
desconfianza proveniente de relaciones y compromisos incumplidos 
del pasado, los cuales perviven como pasivos sociales. La 
intervención estatal a través de una futura CPv también generaría 
una sensación de miedo por el nuevo contexto emergente. Sin 
embargo, ese miedo puede ser convertido en confianza con un 
adecuado y sostenido seguimiento a los temas abordados durante 
este Piloto, es decir, constituye un factor importante informar los 
resultados de este ejercicio desde el Estado hacia la comunidad.

J. Los liderazgos operaron positivamente en el espacio de la 
construcción del Capital Social Comunitario facilitando la sinergia. 
Sin embargo, la participación de las mujeres se vió inhibida por una 
brecha interna de inequidad bajo un concepto cultural.

K. Otro aspecto que fortalece la Sinergia es el hecho de que el Estado 
realiza el proceso de identificación del sujeto de CPv sin necesidad 
de título de tierra (en el caso de Yawi) sino por su condición como 
población sujeta de derechos colectivos.

L. Desarrollar un mapeo de todos los actores que puedan tener 
interés en el desarrollo de la CPv para canalizar la información 
correspondiente. 

2.Desalojo de Territorios: En las intervenciones de las Asambleas 
Comunitarias, el tema del miedo a la amenaza de desalojo de sus 
territorios, fue recurrente. El funcionario del Estado fue probo al 
negar esta posibilidad en tanto, en primer lugar lugar, el proyecto se 
encuenta en fases de exploración inicial y, en segundo lugar, 
reiterando que un desaolojo sería inconstitucional e ilegal. A pesar 
de dichas aclaraciones por parte del funcionario, este tema 
prevaleció latente hasta el final de la ejecución del Piloto de 
Valoración de Mecanismos de Consulta, por lo que se recomienda 
que se vuelva a abordar esta temática con los miembros de la 
comunidad, de manera que se disipen todas las dudas a este 
respecto. 

3.Garantías Estatales: Otra de las dudas que quedó latente en las 
comunidades, fue la especificidad en la aplicación objetiva de las 
garantías que les brindará el Estado durante la futura ejecución de 
una Consulta Previa. Ello se debe a que subsiste desconfianza 
proveniente de relaciones y compromisos incumplidos del pasado, 
los cuales perviven como pasivos sociales, como se menciona más 
arriba. Se recomienda que, dentro de las agendas temáticas de 
futuras acciones, se desarrolle con detalles sobre este aspecto, 
explicando las responsabilidades y competencias de las diferentes 
carteras de Estado en torno a un proceso de CPv. 

4.Temporalidades de la CPv. Siguiendo la línea argumental planteada 
en el punto anterior, las comunidades mantienen latente dudas sobre 

las temporalidades de ejecución de una futura CPv. El funcionario 
del MERNNR fue reiterativo al explicar que actualmente el borrador 
de normativa de aplicación de la CPv ha sido desarrollado y se 
encuentra en el despacho del Ejecutivo esperando aprobación y que 
una vez aprobado se procederá con su respectiva aplicación. Sin 
embargo, esta explicación podría fortalecerse a través de 
complementarse con detalles más sucintos de la duración de los 
tiempos que abarca cada etapa de la CPv (planificación, ejecución, 
retroalimentación), y su relación con las temporalidades de 
desarrollo del Proyecto. 

Finalmente, la ejecución del Piloto logró que los sujetos con derechos 
colectivos ejerzan sus derechos en observancia del cumplimiento de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y Estándares Internacionales 
para la ejecución de la CPv, como son:

1. Participación
2. Fortalecimiento de Capacidades
3. Garantía de Derechos Económicos
4. Garantía de Control de Tierras y Territorios
5. Fomento de la Resiliencia
6. Apalancamiento de Recursos y Capacidades
7. Fortalecimiento en la construcción de la Política Pública
8. Garantía de Canales de Diálogo Sostenidos Efectivos y 
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A continuación, se presentan las conclusiones y recomendaciones 
del ejercicio:

A. En el Piloto de Valoración de Mecanismos de Consulta se evidencia 
que el Estado ecuatoriano, a través del MERNNR demostró una 
sólida Coherencia Interna en la aplicabilidad de la política pública a 
partir del desarrollo de acciones específicas (desde la construcción 
del borrador de normativa de implementación de la CPv, pasando 
por acciones previas como el desarrollo de la Guía Metodológica 
para Determinación del Sujeto de Consulta y el Diagnóstico social, 
ambiental y antropológico hasta la construcción de la metodología 
de aplicación del mismo Piloto y la adaptación de los mecanismos a 
los usos y costumbres de la población objetivo) que buscan resolver 
un problema público, que en este caso, es el desarrollo del sector 
minero a la vez que la defensa y garantía de los derechos de las 
poblaciones dentro de áreas de concesiones. 

B. En lo que concierne a Probidad, una adecuada articulación entre la 
necesidad de desarrollo del proyecto y la solución esperada, el 
cumplimiento de la CPv, se sostiene en un conjunto de 
disposiciones normativas y éticas que permitieron el ejercicio 
adecuado y transparente del Piloto. La más importante de estas 
disposiciones, en este caso, fue la articulación del Equipo Humano 
que desarrolló el Piloto, el cual contó con profesionales de varias 
especialidades. Existen recomendaciones para fortalecer esta 

tomar decisiones sobre las (des) ventajas de desarrollo del proyecto, 
alistándolos para participar de un proceso de CPv.

F. Las características de cohesión interna, participación asociativa 
comunitaria y cooperación, se activaron a lo largo del proceso, 
permitiendo que la información presentada sea asimilada por la 
mayoría de la población, se evidencie su actuación en búsqueda de 
beneficios comunes por sobre los individuales y se nivelen sus 
capacidades con las del Estado, haciéndolos sujetos conscientes 
capaces de tomar decisiones sobre aspectos que los afecten.

G.Se evidenció la construcción de Capital Social Comunitario en tanto 
se creó una sinergia entre el Estado y la Comunidad que consideró, 
de parte del Estado, el reconocimiento de las características 
específicas que hace diferentes a las comunidades y adaptó su 
accionar a ello. Y, de parte de las comunidades, se evidenció a un 
actor empoderado y fortalecido que es capaz de dar sustentabilidad 
a procesos futuros de diálogo, participación y decisión sobre 
aspectos que afecten a la colectividad. 

H. Durante el Piloto, se evidenció que la intervención planteada 
(desarrollo del proyecto minero) se considera tanto una oportunidad 
como un desafío. Oportunidad en tanto se lo concibe como un 
modelo de desarrollo y desafío en tanto que aún persisten dudas 
respecto a la ejecución en territorio, los roles y responsabilidades de 

Para fortalecer la naciente Sinergia entre el Estado y la Comunidad, el 
Estado debe ser capaz de resolver los siguientes temas que aún 
quedan latentes del proceso ejecutado:

1.Plan de Vida: Los socios de Warints y Yawi manifestaron en las 
Asambleas, conforme se puede corrobar en los comentarios 
sistematizados en el Expediente del cual es parte este documento 
(ver Asambleas de Aprobación de Hoja de Ruta y de Elección de 
Promotores y Traductores), la necesidad de contar con una 
planificación local, a la cual denominan Plan de Vida. Esta 
planificación, es considerada por ellos, como una herramienta que 
organice sus expectativas de desarrollo comunitario y a su vez, se 
considere dentro de las estrategias de negociaciones futuras con la 
empresa que desarrolle el proyecto en territorio. De las 
intervenciones, se reconoce que los miembros de la comunidad 
carecen de experiencia, herramientas y preparación técnica para 
desarrollar dichos documentos. El funcionar del Estado, en sus 
intervenciones, aseveró que la construcción de estos documentos 
se llevará a cabo con el Estado en el marco de la sinergia que se 
está consolidando. A este respecto, y considerando que el Estado 
busca garantizar los derechos económicos de los pueblos indígenas, 
se recomienda dar seguimiento a este tema a través del 
apalancamiento de recursos, fortalecimiento de capacidades de las 
comunidades, y finalmente, la construcción de los Planes de Vida y 
el seguimiento en su implementación.



probidad entre las que se hallan la incorporación de otros perfiles 
profesionales para abarcar otras temáticas y la creación de 
Protocolos que modulen las expectativas del Estado para el proceso 
de la CPv.

C.El Piloto fue ejecutado a través de los entes competentes para su 
aplicación y contó con toda la legitimidad de parte de las 
comunidades a través de la construcción de consentimientos 
otorgados desde las estructuras de decisión política propias de cada 
comunidad. Esta legitimidad también se vio fortalecida en tanto el 
Estado acató el pedido de las comunidades de suspender el proceso 
debido al Paro Nacional de octubre. La solicitud de suspenvder el 
proceso del Piloto y la decisión de reiniciarlo, se interpreta como un 
acto de empoderamiento en donde se evidencia la cohesión al 
interior de las comunidades y la nivelación de sus capacidades 
frente a las del Estado.

D. El Piloto fue exitosamente adaptado a los usos y costumbres de las 
comunidades objetivo en tanto se ejecutó de manera legítima, contó 
con Promotores y Traductores de cada comunidad elegidos en 
Asambleas Comunitarias, los cuales fueron capacitados en las 
temáticas expuestas, éstas tuvieron traducciones simultáneas al 
idioma Shuar Chicham.

E. Las comunidades, por su parte, adquirieron herramientas y 
conocimientos que fortalecen sus capacidades para informarse y 

la empresa que ejecute el proyecto y las garantías estatales para con 
la comunidad.

I.  Durante el Piloto se valoró positivamente la intervención y 
presencia del Estado en territorio, sin embargo, subsiste 
desconfianza proveniente de relaciones y compromisos incumplidos 
del pasado, los cuales perviven como pasivos sociales. La 
intervención estatal a través de una futura CPv también generaría 
una sensación de miedo por el nuevo contexto emergente. Sin 
embargo, ese miedo puede ser convertido en confianza con un 
adecuado y sostenido seguimiento a los temas abordados durante 
este Piloto, es decir, constituye un factor importante informar los 
resultados de este ejercicio desde el Estado hacia la comunidad.

J. Los liderazgos operaron positivamente en el espacio de la 
construcción del Capital Social Comunitario facilitando la sinergia. 
Sin embargo, la participación de las mujeres se vió inhibida por una 
brecha interna de inequidad bajo un concepto cultural.

K. Otro aspecto que fortalece la Sinergia es el hecho de que el Estado 
realiza el proceso de identificación del sujeto de CPv sin necesidad 
de título de tierra (en el caso de Yawi) sino por su condición como 
población sujeta de derechos colectivos.

L. Desarrollar un mapeo de todos los actores que puedan tener 
interés en el desarrollo de la CPv para canalizar la información 
correspondiente. 

2.Desalojo de Territorios: En las intervenciones de las Asambleas 
Comunitarias, el tema del miedo a la amenaza de desalojo de sus 
territorios, fue recurrente. El funcionario del Estado fue probo al 
negar esta posibilidad en tanto, en primer lugar lugar, el proyecto se 
encuenta en fases de exploración inicial y, en segundo lugar, 
reiterando que un desaolojo sería inconstitucional e ilegal. A pesar 
de dichas aclaraciones por parte del funcionario, este tema 
prevaleció latente hasta el final de la ejecución del Piloto de 
Valoración de Mecanismos de Consulta, por lo que se recomienda 
que se vuelva a abordar esta temática con los miembros de la 
comunidad, de manera que se disipen todas las dudas a este 
respecto. 

3.Garantías Estatales: Otra de las dudas que quedó latente en las 
comunidades, fue la especificidad en la aplicación objetiva de las 
garantías que les brindará el Estado durante la futura ejecución de 
una Consulta Previa. Ello se debe a que subsiste desconfianza 
proveniente de relaciones y compromisos incumplidos del pasado, 
los cuales perviven como pasivos sociales, como se menciona más 
arriba. Se recomienda que, dentro de las agendas temáticas de 
futuras acciones, se desarrolle con detalles sobre este aspecto, 
explicando las responsabilidades y competencias de las diferentes 
carteras de Estado en torno a un proceso de CPv. 

4.Temporalidades de la CPv. Siguiendo la línea argumental planteada 
en el punto anterior, las comunidades mantienen latente dudas sobre 

las temporalidades de ejecución de una futura CPv. El funcionario 
del MERNNR fue reiterativo al explicar que actualmente el borrador 
de normativa de aplicación de la CPv ha sido desarrollado y se 
encuentra en el despacho del Ejecutivo esperando aprobación y que 
una vez aprobado se procederá con su respectiva aplicación. Sin 
embargo, esta explicación podría fortalecerse a través de 
complementarse con detalles más sucintos de la duración de los 
tiempos que abarca cada etapa de la CPv (planificación, ejecución, 
retroalimentación), y su relación con las temporalidades de 
desarrollo del Proyecto. 

Finalmente, la ejecución del Piloto logró que los sujetos con derechos 
colectivos ejerzan sus derechos en observancia del cumplimiento de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y Estándares Internacionales 
para la ejecución de la CPv, como son:

1. Participación
2. Fortalecimiento de Capacidades
3. Garantía de Derechos Económicos
4. Garantía de Control de Tierras y Territorios
5. Fomento de la Resiliencia
6. Apalancamiento de Recursos y Capacidades
7. Fortalecimiento en la construcción de la Política Pública
8. Garantía de Canales de Diálogo Sostenidos Efectivos y 
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A continuación, se presentan las conclusiones y recomendaciones 
del ejercicio:

A. En el Piloto de Valoración de Mecanismos de Consulta se evidencia 
que el Estado ecuatoriano, a través del MERNNR demostró una 
sólida Coherencia Interna en la aplicabilidad de la política pública a 
partir del desarrollo de acciones específicas (desde la construcción 
del borrador de normativa de implementación de la CPv, pasando 
por acciones previas como el desarrollo de la Guía Metodológica 
para Determinación del Sujeto de Consulta y el Diagnóstico social, 
ambiental y antropológico hasta la construcción de la metodología 
de aplicación del mismo Piloto y la adaptación de los mecanismos a 
los usos y costumbres de la población objetivo) que buscan resolver 
un problema público, que en este caso, es el desarrollo del sector 
minero a la vez que la defensa y garantía de los derechos de las 
poblaciones dentro de áreas de concesiones. 

B. En lo que concierne a Probidad, una adecuada articulación entre la 
necesidad de desarrollo del proyecto y la solución esperada, el 
cumplimiento de la CPv, se sostiene en un conjunto de 
disposiciones normativas y éticas que permitieron el ejercicio 
adecuado y transparente del Piloto. La más importante de estas 
disposiciones, en este caso, fue la articulación del Equipo Humano 
que desarrolló el Piloto, el cual contó con profesionales de varias 
especialidades. Existen recomendaciones para fortalecer esta 

tomar decisiones sobre las (des) ventajas de desarrollo del proyecto, 
alistándolos para participar de un proceso de CPv.

F. Las características de cohesión interna, participación asociativa 
comunitaria y cooperación, se activaron a lo largo del proceso, 
permitiendo que la información presentada sea asimilada por la 
mayoría de la población, se evidencie su actuación en búsqueda de 
beneficios comunes por sobre los individuales y se nivelen sus 
capacidades con las del Estado, haciéndolos sujetos conscientes 
capaces de tomar decisiones sobre aspectos que los afecten.

G.Se evidenció la construcción de Capital Social Comunitario en tanto 
se creó una sinergia entre el Estado y la Comunidad que consideró, 
de parte del Estado, el reconocimiento de las características 
específicas que hace diferentes a las comunidades y adaptó su 
accionar a ello. Y, de parte de las comunidades, se evidenció a un 
actor empoderado y fortalecido que es capaz de dar sustentabilidad 
a procesos futuros de diálogo, participación y decisión sobre 
aspectos que afecten a la colectividad. 

H. Durante el Piloto, se evidenció que la intervención planteada 
(desarrollo del proyecto minero) se considera tanto una oportunidad 
como un desafío. Oportunidad en tanto se lo concibe como un 
modelo de desarrollo y desafío en tanto que aún persisten dudas 
respecto a la ejecución en territorio, los roles y responsabilidades de 

Para fortalecer la naciente Sinergia entre el Estado y la Comunidad, el 
Estado debe ser capaz de resolver los siguientes temas que aún 
quedan latentes del proceso ejecutado:

1.Plan de Vida: Los socios de Warints y Yawi manifestaron en las 
Asambleas, conforme se puede corrobar en los comentarios 
sistematizados en el Expediente del cual es parte este documento 
(ver Asambleas de Aprobación de Hoja de Ruta y de Elección de 
Promotores y Traductores), la necesidad de contar con una 
planificación local, a la cual denominan Plan de Vida. Esta 
planificación, es considerada por ellos, como una herramienta que 
organice sus expectativas de desarrollo comunitario y a su vez, se 
considere dentro de las estrategias de negociaciones futuras con la 
empresa que desarrolle el proyecto en territorio. De las 
intervenciones, se reconoce que los miembros de la comunidad 
carecen de experiencia, herramientas y preparación técnica para 
desarrollar dichos documentos. El funcionar del Estado, en sus 
intervenciones, aseveró que la construcción de estos documentos 
se llevará a cabo con el Estado en el marco de la sinergia que se 
está consolidando. A este respecto, y considerando que el Estado 
busca garantizar los derechos económicos de los pueblos indígenas, 
se recomienda dar seguimiento a este tema a través del 
apalancamiento de recursos, fortalecimiento de capacidades de las 
comunidades, y finalmente, la construcción de los Planes de Vida y 
el seguimiento en su implementación.



probidad entre las que se hallan la incorporación de otros perfiles 
profesionales para abarcar otras temáticas y la creación de 
Protocolos que modulen las expectativas del Estado para el proceso 
de la CPv.

C.El Piloto fue ejecutado a través de los entes competentes para su 
aplicación y contó con toda la legitimidad de parte de las 
comunidades a través de la construcción de consentimientos 
otorgados desde las estructuras de decisión política propias de cada 
comunidad. Esta legitimidad también se vio fortalecida en tanto el 
Estado acató el pedido de las comunidades de suspender el proceso 
debido al Paro Nacional de octubre. La solicitud de suspenvder el 
proceso del Piloto y la decisión de reiniciarlo, se interpreta como un 
acto de empoderamiento en donde se evidencia la cohesión al 
interior de las comunidades y la nivelación de sus capacidades 
frente a las del Estado.

D. El Piloto fue exitosamente adaptado a los usos y costumbres de las 
comunidades objetivo en tanto se ejecutó de manera legítima, contó 
con Promotores y Traductores de cada comunidad elegidos en 
Asambleas Comunitarias, los cuales fueron capacitados en las 
temáticas expuestas, éstas tuvieron traducciones simultáneas al 
idioma Shuar Chicham.

E. Las comunidades, por su parte, adquirieron herramientas y 
conocimientos que fortalecen sus capacidades para informarse y 

la empresa que ejecute el proyecto y las garantías estatales para con 
la comunidad.

I.  Durante el Piloto se valoró positivamente la intervención y 
presencia del Estado en territorio, sin embargo, subsiste 
desconfianza proveniente de relaciones y compromisos incumplidos 
del pasado, los cuales perviven como pasivos sociales. La 
intervención estatal a través de una futura CPv también generaría 
una sensación de miedo por el nuevo contexto emergente. Sin 
embargo, ese miedo puede ser convertido en confianza con un 
adecuado y sostenido seguimiento a los temas abordados durante 
este Piloto, es decir, constituye un factor importante informar los 
resultados de este ejercicio desde el Estado hacia la comunidad.

J. Los liderazgos operaron positivamente en el espacio de la 
construcción del Capital Social Comunitario facilitando la sinergia. 
Sin embargo, la participación de las mujeres se vió inhibida por una 
brecha interna de inequidad bajo un concepto cultural.

K. Otro aspecto que fortalece la Sinergia es el hecho de que el Estado 
realiza el proceso de identificación del sujeto de CPv sin necesidad 
de título de tierra (en el caso de Yawi) sino por su condición como 
población sujeta de derechos colectivos.

L. Desarrollar un mapeo de todos los actores que puedan tener 
interés en el desarrollo de la CPv para canalizar la información 
correspondiente. 

2.Desalojo de Territorios: En las intervenciones de las Asambleas 
Comunitarias, el tema del miedo a la amenaza de desalojo de sus 
territorios, fue recurrente. El funcionario del Estado fue probo al 
negar esta posibilidad en tanto, en primer lugar lugar, el proyecto se 
encuenta en fases de exploración inicial y, en segundo lugar, 
reiterando que un desaolojo sería inconstitucional e ilegal. A pesar 
de dichas aclaraciones por parte del funcionario, este tema 
prevaleció latente hasta el final de la ejecución del Piloto de 
Valoración de Mecanismos de Consulta, por lo que se recomienda 
que se vuelva a abordar esta temática con los miembros de la 
comunidad, de manera que se disipen todas las dudas a este 
respecto. 

3.Garantías Estatales: Otra de las dudas que quedó latente en las 
comunidades, fue la especificidad en la aplicación objetiva de las 
garantías que les brindará el Estado durante la futura ejecución de 
una Consulta Previa. Ello se debe a que subsiste desconfianza 
proveniente de relaciones y compromisos incumplidos del pasado, 
los cuales perviven como pasivos sociales, como se menciona más 
arriba. Se recomienda que, dentro de las agendas temáticas de 
futuras acciones, se desarrolle con detalles sobre este aspecto, 
explicando las responsabilidades y competencias de las diferentes 
carteras de Estado en torno a un proceso de CPv. 

4.Temporalidades de la CPv. Siguiendo la línea argumental planteada 
en el punto anterior, las comunidades mantienen latente dudas sobre 

las temporalidades de ejecución de una futura CPv. El funcionario 
del MERNNR fue reiterativo al explicar que actualmente el borrador 
de normativa de aplicación de la CPv ha sido desarrollado y se 
encuentra en el despacho del Ejecutivo esperando aprobación y que 
una vez aprobado se procederá con su respectiva aplicación. Sin 
embargo, esta explicación podría fortalecerse a través de 
complementarse con detalles más sucintos de la duración de los 
tiempos que abarca cada etapa de la CPv (planificación, ejecución, 
retroalimentación), y su relación con las temporalidades de 
desarrollo del Proyecto. 

Finalmente, la ejecución del Piloto logró que los sujetos con derechos 
colectivos ejerzan sus derechos en observancia del cumplimiento de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y Estándares Internacionales 
para la ejecución de la CPv, como son:

1. Participación
2. Fortalecimiento de Capacidades
3. Garantía de Derechos Económicos
4. Garantía de Control de Tierras y Territorios
5. Fomento de la Resiliencia
6. Apalancamiento de Recursos y Capacidades
7. Fortalecimiento en la construcción de la Política Pública
8. Garantía de Canales de Diálogo Sostenidos Efectivos y 
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A continuación, se presentan las conclusiones y recomendaciones 
del ejercicio:

A. En el Piloto de Valoración de Mecanismos de Consulta se evidencia 
que el Estado ecuatoriano, a través del MERNNR demostró una 
sólida Coherencia Interna en la aplicabilidad de la política pública a 
partir del desarrollo de acciones específicas (desde la construcción 
del borrador de normativa de implementación de la CPv, pasando 
por acciones previas como el desarrollo de la Guía Metodológica 
para Determinación del Sujeto de Consulta y el Diagnóstico social, 
ambiental y antropológico hasta la construcción de la metodología 
de aplicación del mismo Piloto y la adaptación de los mecanismos a 
los usos y costumbres de la población objetivo) que buscan resolver 
un problema público, que en este caso, es el desarrollo del sector 
minero a la vez que la defensa y garantía de los derechos de las 
poblaciones dentro de áreas de concesiones. 

B. En lo que concierne a Probidad, una adecuada articulación entre la 
necesidad de desarrollo del proyecto y la solución esperada, el 
cumplimiento de la CPv, se sostiene en un conjunto de 
disposiciones normativas y éticas que permitieron el ejercicio 
adecuado y transparente del Piloto. La más importante de estas 
disposiciones, en este caso, fue la articulación del Equipo Humano 
que desarrolló el Piloto, el cual contó con profesionales de varias 
especialidades. Existen recomendaciones para fortalecer esta 

tomar decisiones sobre las (des) ventajas de desarrollo del proyecto, 
alistándolos para participar de un proceso de CPv.

F. Las características de cohesión interna, participación asociativa 
comunitaria y cooperación, se activaron a lo largo del proceso, 
permitiendo que la información presentada sea asimilada por la 
mayoría de la población, se evidencie su actuación en búsqueda de 
beneficios comunes por sobre los individuales y se nivelen sus 
capacidades con las del Estado, haciéndolos sujetos conscientes 
capaces de tomar decisiones sobre aspectos que los afecten.

G.Se evidenció la construcción de Capital Social Comunitario en tanto 
se creó una sinergia entre el Estado y la Comunidad que consideró, 
de parte del Estado, el reconocimiento de las características 
específicas que hace diferentes a las comunidades y adaptó su 
accionar a ello. Y, de parte de las comunidades, se evidenció a un 
actor empoderado y fortalecido que es capaz de dar sustentabilidad 
a procesos futuros de diálogo, participación y decisión sobre 
aspectos que afecten a la colectividad. 

H. Durante el Piloto, se evidenció que la intervención planteada 
(desarrollo del proyecto minero) se considera tanto una oportunidad 
como un desafío. Oportunidad en tanto se lo concibe como un 
modelo de desarrollo y desafío en tanto que aún persisten dudas 
respecto a la ejecución en territorio, los roles y responsabilidades de 

Para fortalecer la naciente Sinergia entre el Estado y la Comunidad, el 
Estado debe ser capaz de resolver los siguientes temas que aún 
quedan latentes del proceso ejecutado:

1.Plan de Vida: Los socios de Warints y Yawi manifestaron en las 
Asambleas, conforme se puede corrobar en los comentarios 
sistematizados en el Expediente del cual es parte este documento 
(ver Asambleas de Aprobación de Hoja de Ruta y de Elección de 
Promotores y Traductores), la necesidad de contar con una 
planificación local, a la cual denominan Plan de Vida. Esta 
planificación, es considerada por ellos, como una herramienta que 
organice sus expectativas de desarrollo comunitario y a su vez, se 
considere dentro de las estrategias de negociaciones futuras con la 
empresa que desarrolle el proyecto en territorio. De las 
intervenciones, se reconoce que los miembros de la comunidad 
carecen de experiencia, herramientas y preparación técnica para 
desarrollar dichos documentos. El funcionar del Estado, en sus 
intervenciones, aseveró que la construcción de estos documentos 
se llevará a cabo con el Estado en el marco de la sinergia que se 
está consolidando. A este respecto, y considerando que el Estado 
busca garantizar los derechos económicos de los pueblos indígenas, 
se recomienda dar seguimiento a este tema a través del 
apalancamiento de recursos, fortalecimiento de capacidades de las 
comunidades, y finalmente, la construcción de los Planes de Vida y 
el seguimiento en su implementación.



probidad entre las que se hallan la incorporación de otros perfiles 
profesionales para abarcar otras temáticas y la creación de 
Protocolos que modulen las expectativas del Estado para el proceso 
de la CPv.

C.El Piloto fue ejecutado a través de los entes competentes para su 
aplicación y contó con toda la legitimidad de parte de las 
comunidades a través de la construcción de consentimientos 
otorgados desde las estructuras de decisión política propias de cada 
comunidad. Esta legitimidad también se vio fortalecida en tanto el 
Estado acató el pedido de las comunidades de suspender el proceso 
debido al Paro Nacional de octubre. La solicitud de suspenvder el 
proceso del Piloto y la decisión de reiniciarlo, se interpreta como un 
acto de empoderamiento en donde se evidencia la cohesión al 
interior de las comunidades y la nivelación de sus capacidades 
frente a las del Estado.

D. El Piloto fue exitosamente adaptado a los usos y costumbres de las 
comunidades objetivo en tanto se ejecutó de manera legítima, contó 
con Promotores y Traductores de cada comunidad elegidos en 
Asambleas Comunitarias, los cuales fueron capacitados en las 
temáticas expuestas, éstas tuvieron traducciones simultáneas al 
idioma Shuar Chicham.

E. Las comunidades, por su parte, adquirieron herramientas y 
conocimientos que fortalecen sus capacidades para informarse y 

la empresa que ejecute el proyecto y las garantías estatales para con 
la comunidad.

I.  Durante el Piloto se valoró positivamente la intervención y 
presencia del Estado en territorio, sin embargo, subsiste 
desconfianza proveniente de relaciones y compromisos incumplidos 
del pasado, los cuales perviven como pasivos sociales. La 
intervención estatal a través de una futura CPv también generaría 
una sensación de miedo por el nuevo contexto emergente. Sin 
embargo, ese miedo puede ser convertido en confianza con un 
adecuado y sostenido seguimiento a los temas abordados durante 
este Piloto, es decir, constituye un factor importante informar los 
resultados de este ejercicio desde el Estado hacia la comunidad.

J. Los liderazgos operaron positivamente en el espacio de la 
construcción del Capital Social Comunitario facilitando la sinergia. 
Sin embargo, la participación de las mujeres se vió inhibida por una 
brecha interna de inequidad bajo un concepto cultural.

K. Otro aspecto que fortalece la Sinergia es el hecho de que el Estado 
realiza el proceso de identificación del sujeto de CPv sin necesidad 
de título de tierra (en el caso de Yawi) sino por su condición como 
población sujeta de derechos colectivos.

L. Desarrollar un mapeo de todos los actores que puedan tener 
interés en el desarrollo de la CPv para canalizar la información 
correspondiente. 

2.Desalojo de Territorios: En las intervenciones de las Asambleas 
Comunitarias, el tema del miedo a la amenaza de desalojo de sus 
territorios, fue recurrente. El funcionario del Estado fue probo al 
negar esta posibilidad en tanto, en primer lugar lugar, el proyecto se 
encuenta en fases de exploración inicial y, en segundo lugar, 
reiterando que un desaolojo sería inconstitucional e ilegal. A pesar 
de dichas aclaraciones por parte del funcionario, este tema 
prevaleció latente hasta el final de la ejecución del Piloto de 
Valoración de Mecanismos de Consulta, por lo que se recomienda 
que se vuelva a abordar esta temática con los miembros de la 
comunidad, de manera que se disipen todas las dudas a este 
respecto. 

3.Garantías Estatales: Otra de las dudas que quedó latente en las 
comunidades, fue la especificidad en la aplicación objetiva de las 
garantías que les brindará el Estado durante la futura ejecución de 
una Consulta Previa. Ello se debe a que subsiste desconfianza 
proveniente de relaciones y compromisos incumplidos del pasado, 
los cuales perviven como pasivos sociales, como se menciona más 
arriba. Se recomienda que, dentro de las agendas temáticas de 
futuras acciones, se desarrolle con detalles sobre este aspecto, 
explicando las responsabilidades y competencias de las diferentes 
carteras de Estado en torno a un proceso de CPv. 

4.Temporalidades de la CPv. Siguiendo la línea argumental planteada 
en el punto anterior, las comunidades mantienen latente dudas sobre 

las temporalidades de ejecución de una futura CPv. El funcionario 
del MERNNR fue reiterativo al explicar que actualmente el borrador 
de normativa de aplicación de la CPv ha sido desarrollado y se 
encuentra en el despacho del Ejecutivo esperando aprobación y que 
una vez aprobado se procederá con su respectiva aplicación. Sin 
embargo, esta explicación podría fortalecerse a través de 
complementarse con detalles más sucintos de la duración de los 
tiempos que abarca cada etapa de la CPv (planificación, ejecución, 
retroalimentación), y su relación con las temporalidades de 
desarrollo del Proyecto. 

Finalmente, la ejecución del Piloto logró que los sujetos con derechos 
colectivos ejerzan sus derechos en observancia del cumplimiento de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y Estándares Internacionales 
para la ejecución de la CPv, como son:

1. Participación
2. Fortalecimiento de Capacidades
3. Garantía de Derechos Económicos
4. Garantía de Control de Tierras y Territorios
5. Fomento de la Resiliencia
6. Apalancamiento de Recursos y Capacidades
7. Fortalecimiento en la construcción de la Política Pública
8. Garantía de Canales de Diálogo Sostenidos Efectivos y 
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A continuación, se presentan las conclusiones y recomendaciones 
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que el Estado ecuatoriano, a través del MERNNR demostró una 
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partir del desarrollo de acciones específicas (desde la construcción 
del borrador de normativa de implementación de la CPv, pasando 
por acciones previas como el desarrollo de la Guía Metodológica 
para Determinación del Sujeto de Consulta y el Diagnóstico social, 
ambiental y antropológico hasta la construcción de la metodología 
de aplicación del mismo Piloto y la adaptación de los mecanismos a 
los usos y costumbres de la población objetivo) que buscan resolver 
un problema público, que en este caso, es el desarrollo del sector 
minero a la vez que la defensa y garantía de los derechos de las 
poblaciones dentro de áreas de concesiones. 

B. En lo que concierne a Probidad, una adecuada articulación entre la 
necesidad de desarrollo del proyecto y la solución esperada, el 
cumplimiento de la CPv, se sostiene en un conjunto de 
disposiciones normativas y éticas que permitieron el ejercicio 
adecuado y transparente del Piloto. La más importante de estas 
disposiciones, en este caso, fue la articulación del Equipo Humano 
que desarrolló el Piloto, el cual contó con profesionales de varias 
especialidades. Existen recomendaciones para fortalecer esta 

tomar decisiones sobre las (des) ventajas de desarrollo del proyecto, 
alistándolos para participar de un proceso de CPv.

F. Las características de cohesión interna, participación asociativa 
comunitaria y cooperación, se activaron a lo largo del proceso, 
permitiendo que la información presentada sea asimilada por la 
mayoría de la población, se evidencie su actuación en búsqueda de 
beneficios comunes por sobre los individuales y se nivelen sus 
capacidades con las del Estado, haciéndolos sujetos conscientes 
capaces de tomar decisiones sobre aspectos que los afecten.

G.Se evidenció la construcción de Capital Social Comunitario en tanto 
se creó una sinergia entre el Estado y la Comunidad que consideró, 
de parte del Estado, el reconocimiento de las características 
específicas que hace diferentes a las comunidades y adaptó su 
accionar a ello. Y, de parte de las comunidades, se evidenció a un 
actor empoderado y fortalecido que es capaz de dar sustentabilidad 
a procesos futuros de diálogo, participación y decisión sobre 
aspectos que afecten a la colectividad. 

H. Durante el Piloto, se evidenció que la intervención planteada 
(desarrollo del proyecto minero) se considera tanto una oportunidad 
como un desafío. Oportunidad en tanto se lo concibe como un 
modelo de desarrollo y desafío en tanto que aún persisten dudas 
respecto a la ejecución en territorio, los roles y responsabilidades de 

Para fortalecer la naciente Sinergia entre el Estado y la Comunidad, el 
Estado debe ser capaz de resolver los siguientes temas que aún 
quedan latentes del proceso ejecutado:

1.Plan de Vida: Los socios de Warints y Yawi manifestaron en las 
Asambleas, conforme se puede corrobar en los comentarios 
sistematizados en el Expediente del cual es parte este documento 
(ver Asambleas de Aprobación de Hoja de Ruta y de Elección de 
Promotores y Traductores), la necesidad de contar con una 
planificación local, a la cual denominan Plan de Vida. Esta 
planificación, es considerada por ellos, como una herramienta que 
organice sus expectativas de desarrollo comunitario y a su vez, se 
considere dentro de las estrategias de negociaciones futuras con la 
empresa que desarrolle el proyecto en territorio. De las 
intervenciones, se reconoce que los miembros de la comunidad 
carecen de experiencia, herramientas y preparación técnica para 
desarrollar dichos documentos. El funcionar del Estado, en sus 
intervenciones, aseveró que la construcción de estos documentos 
se llevará a cabo con el Estado en el marco de la sinergia que se 
está consolidando. A este respecto, y considerando que el Estado 
busca garantizar los derechos económicos de los pueblos indígenas, 
se recomienda dar seguimiento a este tema a través del 
apalancamiento de recursos, fortalecimiento de capacidades de las 
comunidades, y finalmente, la construcción de los Planes de Vida y 
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probidad entre las que se hallan la incorporación de otros perfiles 
profesionales para abarcar otras temáticas y la creación de 
Protocolos que modulen las expectativas del Estado para el proceso 
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aplicación y contó con toda la legitimidad de parte de las 
comunidades a través de la construcción de consentimientos 
otorgados desde las estructuras de decisión política propias de cada 
comunidad. Esta legitimidad también se vio fortalecida en tanto el 
Estado acató el pedido de las comunidades de suspender el proceso 
debido al Paro Nacional de octubre. La solicitud de suspenvder el 
proceso del Piloto y la decisión de reiniciarlo, se interpreta como un 
acto de empoderamiento en donde se evidencia la cohesión al 
interior de las comunidades y la nivelación de sus capacidades 
frente a las del Estado.

D. El Piloto fue exitosamente adaptado a los usos y costumbres de las 
comunidades objetivo en tanto se ejecutó de manera legítima, contó 
con Promotores y Traductores de cada comunidad elegidos en 
Asambleas Comunitarias, los cuales fueron capacitados en las 
temáticas expuestas, éstas tuvieron traducciones simultáneas al 
idioma Shuar Chicham.

E. Las comunidades, por su parte, adquirieron herramientas y 
conocimientos que fortalecen sus capacidades para informarse y 

la empresa que ejecute el proyecto y las garantías estatales para con 
la comunidad.

I.  Durante el Piloto se valoró positivamente la intervención y 
presencia del Estado en territorio, sin embargo, subsiste 
desconfianza proveniente de relaciones y compromisos incumplidos 
del pasado, los cuales perviven como pasivos sociales. La 
intervención estatal a través de una futura CPv también generaría 
una sensación de miedo por el nuevo contexto emergente. Sin 
embargo, ese miedo puede ser convertido en confianza con un 
adecuado y sostenido seguimiento a los temas abordados durante 
este Piloto, es decir, constituye un factor importante informar los 
resultados de este ejercicio desde el Estado hacia la comunidad.

J. Los liderazgos operaron positivamente en el espacio de la 
construcción del Capital Social Comunitario facilitando la sinergia. 
Sin embargo, la participación de las mujeres se vió inhibida por una 
brecha interna de inequidad bajo un concepto cultural.

K. Otro aspecto que fortalece la Sinergia es el hecho de que el Estado 
realiza el proceso de identificación del sujeto de CPv sin necesidad 
de título de tierra (en el caso de Yawi) sino por su condición como 
población sujeta de derechos colectivos.

L. Desarrollar un mapeo de todos los actores que puedan tener 
interés en el desarrollo de la CPv para canalizar la información 
correspondiente. 

2.Desalojo de Territorios: En las intervenciones de las Asambleas 
Comunitarias, el tema del miedo a la amenaza de desalojo de sus 
territorios, fue recurrente. El funcionario del Estado fue probo al 
negar esta posibilidad en tanto, en primer lugar lugar, el proyecto se 
encuenta en fases de exploración inicial y, en segundo lugar, 
reiterando que un desaolojo sería inconstitucional e ilegal. A pesar 
de dichas aclaraciones por parte del funcionario, este tema 
prevaleció latente hasta el final de la ejecución del Piloto de 
Valoración de Mecanismos de Consulta, por lo que se recomienda 
que se vuelva a abordar esta temática con los miembros de la 
comunidad, de manera que se disipen todas las dudas a este 
respecto. 
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garantías que les brindará el Estado durante la futura ejecución de 
una Consulta Previa. Ello se debe a que subsiste desconfianza 
proveniente de relaciones y compromisos incumplidos del pasado, 
los cuales perviven como pasivos sociales, como se menciona más 
arriba. Se recomienda que, dentro de las agendas temáticas de 
futuras acciones, se desarrolle con detalles sobre este aspecto, 
explicando las responsabilidades y competencias de las diferentes 
carteras de Estado en torno a un proceso de CPv. 

4.Temporalidades de la CPv. Siguiendo la línea argumental planteada 
en el punto anterior, las comunidades mantienen latente dudas sobre 

las temporalidades de ejecución de una futura CPv. El funcionario 
del MERNNR fue reiterativo al explicar que actualmente el borrador 
de normativa de aplicación de la CPv ha sido desarrollado y se 
encuentra en el despacho del Ejecutivo esperando aprobación y que 
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retroalimentación), y su relación con las temporalidades de 
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del borrador de normativa de implementación de la CPv, pasando 
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adecuado y transparente del Piloto. La más importante de estas 
disposiciones, en este caso, fue la articulación del Equipo Humano 
que desarrolló el Piloto, el cual contó con profesionales de varias 
especialidades. Existen recomendaciones para fortalecer esta 

tomar decisiones sobre las (des) ventajas de desarrollo del proyecto, 
alistándolos para participar de un proceso de CPv.

F. Las características de cohesión interna, participación asociativa 
comunitaria y cooperación, se activaron a lo largo del proceso, 
permitiendo que la información presentada sea asimilada por la 
mayoría de la población, se evidencie su actuación en búsqueda de 
beneficios comunes por sobre los individuales y se nivelen sus 
capacidades con las del Estado, haciéndolos sujetos conscientes 
capaces de tomar decisiones sobre aspectos que los afecten.

G.Se evidenció la construcción de Capital Social Comunitario en tanto 
se creó una sinergia entre el Estado y la Comunidad que consideró, 
de parte del Estado, el reconocimiento de las características 
específicas que hace diferentes a las comunidades y adaptó su 
accionar a ello. Y, de parte de las comunidades, se evidenció a un 
actor empoderado y fortalecido que es capaz de dar sustentabilidad 
a procesos futuros de diálogo, participación y decisión sobre 
aspectos que afecten a la colectividad. 

H. Durante el Piloto, se evidenció que la intervención planteada 
(desarrollo del proyecto minero) se considera tanto una oportunidad 
como un desafío. Oportunidad en tanto se lo concibe como un 
modelo de desarrollo y desafío en tanto que aún persisten dudas 
respecto a la ejecución en territorio, los roles y responsabilidades de 

Para fortalecer la naciente Sinergia entre el Estado y la Comunidad, el 
Estado debe ser capaz de resolver los siguientes temas que aún 
quedan latentes del proceso ejecutado:

1.Plan de Vida: Los socios de Warints y Yawi manifestaron en las 
Asambleas, conforme se puede corrobar en los comentarios 
sistematizados en el Expediente del cual es parte este documento 
(ver Asambleas de Aprobación de Hoja de Ruta y de Elección de 
Promotores y Traductores), la necesidad de contar con una 
planificación local, a la cual denominan Plan de Vida. Esta 
planificación, es considerada por ellos, como una herramienta que 
organice sus expectativas de desarrollo comunitario y a su vez, se 
considere dentro de las estrategias de negociaciones futuras con la 
empresa que desarrolle el proyecto en territorio. De las 
intervenciones, se reconoce que los miembros de la comunidad 
carecen de experiencia, herramientas y preparación técnica para 
desarrollar dichos documentos. El funcionar del Estado, en sus 
intervenciones, aseveró que la construcción de estos documentos 
se llevará a cabo con el Estado en el marco de la sinergia que se 
está consolidando. A este respecto, y considerando que el Estado 
busca garantizar los derechos económicos de los pueblos indígenas, 
se recomienda dar seguimiento a este tema a través del 
apalancamiento de recursos, fortalecimiento de capacidades de las 
comunidades, y finalmente, la construcción de los Planes de Vida y 
el seguimiento en su implementación.



probidad entre las que se hallan la incorporación de otros perfiles 
profesionales para abarcar otras temáticas y la creación de 
Protocolos que modulen las expectativas del Estado para el proceso 
de la CPv.

C.El Piloto fue ejecutado a través de los entes competentes para su 
aplicación y contó con toda la legitimidad de parte de las 
comunidades a través de la construcción de consentimientos 
otorgados desde las estructuras de decisión política propias de cada 
comunidad. Esta legitimidad también se vio fortalecida en tanto el 
Estado acató el pedido de las comunidades de suspender el proceso 
debido al Paro Nacional de octubre. La solicitud de suspenvder el 
proceso del Piloto y la decisión de reiniciarlo, se interpreta como un 
acto de empoderamiento en donde se evidencia la cohesión al 
interior de las comunidades y la nivelación de sus capacidades 
frente a las del Estado.

D. El Piloto fue exitosamente adaptado a los usos y costumbres de las 
comunidades objetivo en tanto se ejecutó de manera legítima, contó 
con Promotores y Traductores de cada comunidad elegidos en 
Asambleas Comunitarias, los cuales fueron capacitados en las 
temáticas expuestas, éstas tuvieron traducciones simultáneas al 
idioma Shuar Chicham.

E. Las comunidades, por su parte, adquirieron herramientas y 
conocimientos que fortalecen sus capacidades para informarse y 

la empresa que ejecute el proyecto y las garantías estatales para con 
la comunidad.

I.  Durante el Piloto se valoró positivamente la intervención y 
presencia del Estado en territorio, sin embargo, subsiste 
desconfianza proveniente de relaciones y compromisos incumplidos 
del pasado, los cuales perviven como pasivos sociales. La 
intervención estatal a través de una futura CPv también generaría 
una sensación de miedo por el nuevo contexto emergente. Sin 
embargo, ese miedo puede ser convertido en confianza con un 
adecuado y sostenido seguimiento a los temas abordados durante 
este Piloto, es decir, constituye un factor importante informar los 
resultados de este ejercicio desde el Estado hacia la comunidad.

J. Los liderazgos operaron positivamente en el espacio de la 
construcción del Capital Social Comunitario facilitando la sinergia. 
Sin embargo, la participación de las mujeres se vió inhibida por una 
brecha interna de inequidad bajo un concepto cultural.

K. Otro aspecto que fortalece la Sinergia es el hecho de que el Estado 
realiza el proceso de identificación del sujeto de CPv sin necesidad 
de título de tierra (en el caso de Yawi) sino por su condición como 
población sujeta de derechos colectivos.

L. Desarrollar un mapeo de todos los actores que puedan tener 
interés en el desarrollo de la CPv para canalizar la información 
correspondiente. 

2.Desalojo de Territorios: En las intervenciones de las Asambleas 
Comunitarias, el tema del miedo a la amenaza de desalojo de sus 
territorios, fue recurrente. El funcionario del Estado fue probo al 
negar esta posibilidad en tanto, en primer lugar lugar, el proyecto se 
encuenta en fases de exploración inicial y, en segundo lugar, 
reiterando que un desaolojo sería inconstitucional e ilegal. A pesar 
de dichas aclaraciones por parte del funcionario, este tema 
prevaleció latente hasta el final de la ejecución del Piloto de 
Valoración de Mecanismos de Consulta, por lo que se recomienda 
que se vuelva a abordar esta temática con los miembros de la 
comunidad, de manera que se disipen todas las dudas a este 
respecto. 

3.Garantías Estatales: Otra de las dudas que quedó latente en las 
comunidades, fue la especificidad en la aplicación objetiva de las 
garantías que les brindará el Estado durante la futura ejecución de 
una Consulta Previa. Ello se debe a que subsiste desconfianza 
proveniente de relaciones y compromisos incumplidos del pasado, 
los cuales perviven como pasivos sociales, como se menciona más 
arriba. Se recomienda que, dentro de las agendas temáticas de 
futuras acciones, se desarrolle con detalles sobre este aspecto, 
explicando las responsabilidades y competencias de las diferentes 
carteras de Estado en torno a un proceso de CPv. 

4.Temporalidades de la CPv. Siguiendo la línea argumental planteada 
en el punto anterior, las comunidades mantienen latente dudas sobre 

las temporalidades de ejecución de una futura CPv. El funcionario 
del MERNNR fue reiterativo al explicar que actualmente el borrador 
de normativa de aplicación de la CPv ha sido desarrollado y se 
encuentra en el despacho del Ejecutivo esperando aprobación y que 
una vez aprobado se procederá con su respectiva aplicación. Sin 
embargo, esta explicación podría fortalecerse a través de 
complementarse con detalles más sucintos de la duración de los 
tiempos que abarca cada etapa de la CPv (planificación, ejecución, 
retroalimentación), y su relación con las temporalidades de 
desarrollo del Proyecto. 

Finalmente, la ejecución del Piloto logró que los sujetos con derechos 
colectivos ejerzan sus derechos en observancia del cumplimiento de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y Estándares Internacionales 
para la ejecución de la CPv, como son:

1. Participación
2. Fortalecimiento de Capacidades
3. Garantía de Derechos Económicos
4. Garantía de Control de Tierras y Territorios
5. Fomento de la Resiliencia
6. Apalancamiento de Recursos y Capacidades
7. Fortalecimiento en la construcción de la Política Pública
8. Garantía de Canales de Diálogo Sostenidos Efectivos y 
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A continuación, se presentan las conclusiones y recomendaciones 
del ejercicio:

A. En el Piloto de Valoración de Mecanismos de Consulta se evidencia 
que el Estado ecuatoriano, a través del MERNNR demostró una 
sólida Coherencia Interna en la aplicabilidad de la política pública a 
partir del desarrollo de acciones específicas (desde la construcción 
del borrador de normativa de implementación de la CPv, pasando 
por acciones previas como el desarrollo de la Guía Metodológica 
para Determinación del Sujeto de Consulta y el Diagnóstico social, 
ambiental y antropológico hasta la construcción de la metodología 
de aplicación del mismo Piloto y la adaptación de los mecanismos a 
los usos y costumbres de la población objetivo) que buscan resolver 
un problema público, que en este caso, es el desarrollo del sector 
minero a la vez que la defensa y garantía de los derechos de las 
poblaciones dentro de áreas de concesiones. 

B. En lo que concierne a Probidad, una adecuada articulación entre la 
necesidad de desarrollo del proyecto y la solución esperada, el 
cumplimiento de la CPv, se sostiene en un conjunto de 
disposiciones normativas y éticas que permitieron el ejercicio 
adecuado y transparente del Piloto. La más importante de estas 
disposiciones, en este caso, fue la articulación del Equipo Humano 
que desarrolló el Piloto, el cual contó con profesionales de varias 
especialidades. Existen recomendaciones para fortalecer esta 

tomar decisiones sobre las (des) ventajas de desarrollo del proyecto, 
alistándolos para participar de un proceso de CPv.

F. Las características de cohesión interna, participación asociativa 
comunitaria y cooperación, se activaron a lo largo del proceso, 
permitiendo que la información presentada sea asimilada por la 
mayoría de la población, se evidencie su actuación en búsqueda de 
beneficios comunes por sobre los individuales y se nivelen sus 
capacidades con las del Estado, haciéndolos sujetos conscientes 
capaces de tomar decisiones sobre aspectos que los afecten.

G.Se evidenció la construcción de Capital Social Comunitario en tanto 
se creó una sinergia entre el Estado y la Comunidad que consideró, 
de parte del Estado, el reconocimiento de las características 
específicas que hace diferentes a las comunidades y adaptó su 
accionar a ello. Y, de parte de las comunidades, se evidenció a un 
actor empoderado y fortalecido que es capaz de dar sustentabilidad 
a procesos futuros de diálogo, participación y decisión sobre 
aspectos que afecten a la colectividad. 

H. Durante el Piloto, se evidenció que la intervención planteada 
(desarrollo del proyecto minero) se considera tanto una oportunidad 
como un desafío. Oportunidad en tanto se lo concibe como un 
modelo de desarrollo y desafío en tanto que aún persisten dudas 
respecto a la ejecución en territorio, los roles y responsabilidades de 

Para fortalecer la naciente Sinergia entre el Estado y la Comunidad, el 
Estado debe ser capaz de resolver los siguientes temas que aún 
quedan latentes del proceso ejecutado:

1.Plan de Vida: Los socios de Warints y Yawi manifestaron en las 
Asambleas, conforme se puede corrobar en los comentarios 
sistematizados en el Expediente del cual es parte este documento 
(ver Asambleas de Aprobación de Hoja de Ruta y de Elección de 
Promotores y Traductores), la necesidad de contar con una 
planificación local, a la cual denominan Plan de Vida. Esta 
planificación, es considerada por ellos, como una herramienta que 
organice sus expectativas de desarrollo comunitario y a su vez, se 
considere dentro de las estrategias de negociaciones futuras con la 
empresa que desarrolle el proyecto en territorio. De las 
intervenciones, se reconoce que los miembros de la comunidad 
carecen de experiencia, herramientas y preparación técnica para 
desarrollar dichos documentos. El funcionar del Estado, en sus 
intervenciones, aseveró que la construcción de estos documentos 
se llevará a cabo con el Estado en el marco de la sinergia que se 
está consolidando. A este respecto, y considerando que el Estado 
busca garantizar los derechos económicos de los pueblos indígenas, 
se recomienda dar seguimiento a este tema a través del 
apalancamiento de recursos, fortalecimiento de capacidades de las 
comunidades, y finalmente, la construcción de los Planes de Vida y 
el seguimiento en su implementación.



probidad entre las que se hallan la incorporación de otros perfiles 
profesionales para abarcar otras temáticas y la creación de 
Protocolos que modulen las expectativas del Estado para el proceso 
de la CPv.

C.El Piloto fue ejecutado a través de los entes competentes para su 
aplicación y contó con toda la legitimidad de parte de las 
comunidades a través de la construcción de consentimientos 
otorgados desde las estructuras de decisión política propias de cada 
comunidad. Esta legitimidad también se vio fortalecida en tanto el 
Estado acató el pedido de las comunidades de suspender el proceso 
debido al Paro Nacional de octubre. La solicitud de suspenvder el 
proceso del Piloto y la decisión de reiniciarlo, se interpreta como un 
acto de empoderamiento en donde se evidencia la cohesión al 
interior de las comunidades y la nivelación de sus capacidades 
frente a las del Estado.

D. El Piloto fue exitosamente adaptado a los usos y costumbres de las 
comunidades objetivo en tanto se ejecutó de manera legítima, contó 
con Promotores y Traductores de cada comunidad elegidos en 
Asambleas Comunitarias, los cuales fueron capacitados en las 
temáticas expuestas, éstas tuvieron traducciones simultáneas al 
idioma Shuar Chicham.

E. Las comunidades, por su parte, adquirieron herramientas y 
conocimientos que fortalecen sus capacidades para informarse y 

la empresa que ejecute el proyecto y las garantías estatales para con 
la comunidad.

I.  Durante el Piloto se valoró positivamente la intervención y 
presencia del Estado en territorio, sin embargo, subsiste 
desconfianza proveniente de relaciones y compromisos incumplidos 
del pasado, los cuales perviven como pasivos sociales. La 
intervención estatal a través de una futura CPv también generaría 
una sensación de miedo por el nuevo contexto emergente. Sin 
embargo, ese miedo puede ser convertido en confianza con un 
adecuado y sostenido seguimiento a los temas abordados durante 
este Piloto, es decir, constituye un factor importante informar los 
resultados de este ejercicio desde el Estado hacia la comunidad.

J. Los liderazgos operaron positivamente en el espacio de la 
construcción del Capital Social Comunitario facilitando la sinergia. 
Sin embargo, la participación de las mujeres se vió inhibida por una 
brecha interna de inequidad bajo un concepto cultural.

K. Otro aspecto que fortalece la Sinergia es el hecho de que el Estado 
realiza el proceso de identificación del sujeto de CPv sin necesidad 
de título de tierra (en el caso de Yawi) sino por su condición como 
población sujeta de derechos colectivos.

L. Desarrollar un mapeo de todos los actores que puedan tener 
interés en el desarrollo de la CPv para canalizar la información 
correspondiente. 

2.Desalojo de Territorios: En las intervenciones de las Asambleas 
Comunitarias, el tema del miedo a la amenaza de desalojo de sus 
territorios, fue recurrente. El funcionario del Estado fue probo al 
negar esta posibilidad en tanto, en primer lugar lugar, el proyecto se 
encuenta en fases de exploración inicial y, en segundo lugar, 
reiterando que un desaolojo sería inconstitucional e ilegal. A pesar 
de dichas aclaraciones por parte del funcionario, este tema 
prevaleció latente hasta el final de la ejecución del Piloto de 
Valoración de Mecanismos de Consulta, por lo que se recomienda 
que se vuelva a abordar esta temática con los miembros de la 
comunidad, de manera que se disipen todas las dudas a este 
respecto. 

3.Garantías Estatales: Otra de las dudas que quedó latente en las 
comunidades, fue la especificidad en la aplicación objetiva de las 
garantías que les brindará el Estado durante la futura ejecución de 
una Consulta Previa. Ello se debe a que subsiste desconfianza 
proveniente de relaciones y compromisos incumplidos del pasado, 
los cuales perviven como pasivos sociales, como se menciona más 
arriba. Se recomienda que, dentro de las agendas temáticas de 
futuras acciones, se desarrolle con detalles sobre este aspecto, 
explicando las responsabilidades y competencias de las diferentes 
carteras de Estado en torno a un proceso de CPv. 

4.Temporalidades de la CPv. Siguiendo la línea argumental planteada 
en el punto anterior, las comunidades mantienen latente dudas sobre 

las temporalidades de ejecución de una futura CPv. El funcionario 
del MERNNR fue reiterativo al explicar que actualmente el borrador 
de normativa de aplicación de la CPv ha sido desarrollado y se 
encuentra en el despacho del Ejecutivo esperando aprobación y que 
una vez aprobado se procederá con su respectiva aplicación. Sin 
embargo, esta explicación podría fortalecerse a través de 
complementarse con detalles más sucintos de la duración de los 
tiempos que abarca cada etapa de la CPv (planificación, ejecución, 
retroalimentación), y su relación con las temporalidades de 
desarrollo del Proyecto. 

Finalmente, la ejecución del Piloto logró que los sujetos con derechos 
colectivos ejerzan sus derechos en observancia del cumplimiento de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y Estándares Internacionales 
para la ejecución de la CPv, como son:

1. Participación
2. Fortalecimiento de Capacidades
3. Garantía de Derechos Económicos
4. Garantía de Control de Tierras y Territorios
5. Fomento de la Resiliencia
6. Apalancamiento de Recursos y Capacidades
7. Fortalecimiento en la construcción de la Política Pública
8. Garantía de Canales de Diálogo Sostenidos Efectivos y 
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A continuación, se presentan las conclusiones y recomendaciones 
del ejercicio:

A. En el Piloto de Valoración de Mecanismos de Consulta se evidencia 
que el Estado ecuatoriano, a través del MERNNR demostró una 
sólida Coherencia Interna en la aplicabilidad de la política pública a 
partir del desarrollo de acciones específicas (desde la construcción 
del borrador de normativa de implementación de la CPv, pasando 
por acciones previas como el desarrollo de la Guía Metodológica 
para Determinación del Sujeto de Consulta y el Diagnóstico social, 
ambiental y antropológico hasta la construcción de la metodología 
de aplicación del mismo Piloto y la adaptación de los mecanismos a 
los usos y costumbres de la población objetivo) que buscan resolver 
un problema público, que en este caso, es el desarrollo del sector 
minero a la vez que la defensa y garantía de los derechos de las 
poblaciones dentro de áreas de concesiones. 

B. En lo que concierne a Probidad, una adecuada articulación entre la 
necesidad de desarrollo del proyecto y la solución esperada, el 
cumplimiento de la CPv, se sostiene en un conjunto de 
disposiciones normativas y éticas que permitieron el ejercicio 
adecuado y transparente del Piloto. La más importante de estas 
disposiciones, en este caso, fue la articulación del Equipo Humano 
que desarrolló el Piloto, el cual contó con profesionales de varias 
especialidades. Existen recomendaciones para fortalecer esta 

tomar decisiones sobre las (des) ventajas de desarrollo del proyecto, 
alistándolos para participar de un proceso de CPv.

F. Las características de cohesión interna, participación asociativa 
comunitaria y cooperación, se activaron a lo largo del proceso, 
permitiendo que la información presentada sea asimilada por la 
mayoría de la población, se evidencie su actuación en búsqueda de 
beneficios comunes por sobre los individuales y se nivelen sus 
capacidades con las del Estado, haciéndolos sujetos conscientes 
capaces de tomar decisiones sobre aspectos que los afecten.

G.Se evidenció la construcción de Capital Social Comunitario en tanto 
se creó una sinergia entre el Estado y la Comunidad que consideró, 
de parte del Estado, el reconocimiento de las características 
específicas que hace diferentes a las comunidades y adaptó su 
accionar a ello. Y, de parte de las comunidades, se evidenció a un 
actor empoderado y fortalecido que es capaz de dar sustentabilidad 
a procesos futuros de diálogo, participación y decisión sobre 
aspectos que afecten a la colectividad. 

H. Durante el Piloto, se evidenció que la intervención planteada 
(desarrollo del proyecto minero) se considera tanto una oportunidad 
como un desafío. Oportunidad en tanto se lo concibe como un 
modelo de desarrollo y desafío en tanto que aún persisten dudas 
respecto a la ejecución en territorio, los roles y responsabilidades de 

Para fortalecer la naciente Sinergia entre el Estado y la Comunidad, el 
Estado debe ser capaz de resolver los siguientes temas que aún 
quedan latentes del proceso ejecutado:

1.Plan de Vida: Los socios de Warints y Yawi manifestaron en las 
Asambleas, conforme se puede corrobar en los comentarios 
sistematizados en el Expediente del cual es parte este documento 
(ver Asambleas de Aprobación de Hoja de Ruta y de Elección de 
Promotores y Traductores), la necesidad de contar con una 
planificación local, a la cual denominan Plan de Vida. Esta 
planificación, es considerada por ellos, como una herramienta que 
organice sus expectativas de desarrollo comunitario y a su vez, se 
considere dentro de las estrategias de negociaciones futuras con la 
empresa que desarrolle el proyecto en territorio. De las 
intervenciones, se reconoce que los miembros de la comunidad 
carecen de experiencia, herramientas y preparación técnica para 
desarrollar dichos documentos. El funcionar del Estado, en sus 
intervenciones, aseveró que la construcción de estos documentos 
se llevará a cabo con el Estado en el marco de la sinergia que se 
está consolidando. A este respecto, y considerando que el Estado 
busca garantizar los derechos económicos de los pueblos indígenas, 
se recomienda dar seguimiento a este tema a través del 
apalancamiento de recursos, fortalecimiento de capacidades de las 
comunidades, y finalmente, la construcción de los Planes de Vida y 
el seguimiento en su implementación.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

probidad entre las que se hallan la incorporación de otros perfiles 
profesionales para abarcar otras temáticas y la creación de 
Protocolos que modulen las expectativas del Estado para el proceso 
de la CPv.

C.El Piloto fue ejecutado a través de los entes competentes para su 
aplicación y contó con toda la legitimidad de parte de las 
comunidades a través de la construcción de consentimientos 
otorgados desde las estructuras de decisión política propias de cada 
comunidad. Esta legitimidad también se vio fortalecida en tanto el 
Estado acató el pedido de las comunidades de suspender el proceso 
debido al Paro Nacional de octubre. La solicitud de suspenvder el 
proceso del Piloto y la decisión de reiniciarlo, se interpreta como un 
acto de empoderamiento en donde se evidencia la cohesión al 
interior de las comunidades y la nivelación de sus capacidades 
frente a las del Estado.

D. El Piloto fue exitosamente adaptado a los usos y costumbres de las 
comunidades objetivo en tanto se ejecutó de manera legítima, contó 
con Promotores y Traductores de cada comunidad elegidos en 
Asambleas Comunitarias, los cuales fueron capacitados en las 
temáticas expuestas, éstas tuvieron traducciones simultáneas al 
idioma Shuar Chicham.

E. Las comunidades, por su parte, adquirieron herramientas y 
conocimientos que fortalecen sus capacidades para informarse y 

la empresa que ejecute el proyecto y las garantías estatales para con 
la comunidad.

I.  Durante el Piloto se valoró positivamente la intervención y 
presencia del Estado en territorio, sin embargo, subsiste 
desconfianza proveniente de relaciones y compromisos incumplidos 
del pasado, los cuales perviven como pasivos sociales. La 
intervención estatal a través de una futura CPv también generaría 
una sensación de miedo por el nuevo contexto emergente. Sin 
embargo, ese miedo puede ser convertido en confianza con un 
adecuado y sostenido seguimiento a los temas abordados durante 
este Piloto, es decir, constituye un factor importante informar los 
resultados de este ejercicio desde el Estado hacia la comunidad.

J. Los liderazgos operaron positivamente en el espacio de la 
construcción del Capital Social Comunitario facilitando la sinergia. 
Sin embargo, la participación de las mujeres se vió inhibida por una 
brecha interna de inequidad bajo un concepto cultural.

K. Otro aspecto que fortalece la Sinergia es el hecho de que el Estado 
realiza el proceso de identificación del sujeto de CPv sin necesidad 
de título de tierra (en el caso de Yawi) sino por su condición como 
población sujeta de derechos colectivos.

L. Desarrollar un mapeo de todos los actores que puedan tener 
interés en el desarrollo de la CPv para canalizar la información 
correspondiente. 

2.Desalojo de Territorios: En las intervenciones de las Asambleas 
Comunitarias, el tema del miedo a la amenaza de desalojo de sus 
territorios, fue recurrente. El funcionario del Estado fue probo al 
negar esta posibilidad en tanto, en primer lugar lugar, el proyecto se 
encuenta en fases de exploración inicial y, en segundo lugar, 
reiterando que un desaolojo sería inconstitucional e ilegal. A pesar 
de dichas aclaraciones por parte del funcionario, este tema 
prevaleció latente hasta el final de la ejecución del Piloto de 
Valoración de Mecanismos de Consulta, por lo que se recomienda 
que se vuelva a abordar esta temática con los miembros de la 
comunidad, de manera que se disipen todas las dudas a este 
respecto. 

3.Garantías Estatales: Otra de las dudas que quedó latente en las 
comunidades, fue la especificidad en la aplicación objetiva de las 
garantías que les brindará el Estado durante la futura ejecución de 
una Consulta Previa. Ello se debe a que subsiste desconfianza 
proveniente de relaciones y compromisos incumplidos del pasado, 
los cuales perviven como pasivos sociales, como se menciona más 
arriba. Se recomienda que, dentro de las agendas temáticas de 
futuras acciones, se desarrolle con detalles sobre este aspecto, 
explicando las responsabilidades y competencias de las diferentes 
carteras de Estado en torno a un proceso de CPv. 

4.Temporalidades de la CPv. Siguiendo la línea argumental planteada 
en el punto anterior, las comunidades mantienen latente dudas sobre 

las temporalidades de ejecución de una futura CPv. El funcionario 
del MERNNR fue reiterativo al explicar que actualmente el borrador 
de normativa de aplicación de la CPv ha sido desarrollado y se 
encuentra en el despacho del Ejecutivo esperando aprobación y que 
una vez aprobado se procederá con su respectiva aplicación. Sin 
embargo, esta explicación podría fortalecerse a través de 
complementarse con detalles más sucintos de la duración de los 
tiempos que abarca cada etapa de la CPv (planificación, ejecución, 
retroalimentación), y su relación con las temporalidades de 
desarrollo del Proyecto. 

Finalmente, la ejecución del Piloto logró que los sujetos con derechos 
colectivos ejerzan sus derechos en observancia del cumplimiento de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y Estándares Internacionales 
para la ejecución de la CPv, como son:

1. Participación
2. Fortalecimiento de Capacidades
3. Garantía de Derechos Económicos
4. Garantía de Control de Tierras y Territorios
5. Fomento de la Resiliencia
6. Apalancamiento de Recursos y Capacidades
7. Fortalecimiento en la construcción de la Política Pública
8. Garantía de Canales de Diálogo Sostenidos Efectivos y 
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A continuación, se presentan las conclusiones y recomendaciones 
del ejercicio:

A. En el Piloto de Valoración de Mecanismos de Consulta se evidencia 
que el Estado ecuatoriano, a través del MERNNR demostró una 
sólida Coherencia Interna en la aplicabilidad de la política pública a 
partir del desarrollo de acciones específicas (desde la construcción 
del borrador de normativa de implementación de la CPv, pasando 
por acciones previas como el desarrollo de la Guía Metodológica 
para Determinación del Sujeto de Consulta y el Diagnóstico social, 
ambiental y antropológico hasta la construcción de la metodología 
de aplicación del mismo Piloto y la adaptación de los mecanismos a 
los usos y costumbres de la población objetivo) que buscan resolver 
un problema público, que en este caso, es el desarrollo del sector 
minero a la vez que la defensa y garantía de los derechos de las 
poblaciones dentro de áreas de concesiones. 

B. En lo que concierne a Probidad, una adecuada articulación entre la 
necesidad de desarrollo del proyecto y la solución esperada, el 
cumplimiento de la CPv, se sostiene en un conjunto de 
disposiciones normativas y éticas que permitieron el ejercicio 
adecuado y transparente del Piloto. La más importante de estas 
disposiciones, en este caso, fue la articulación del Equipo Humano 
que desarrolló el Piloto, el cual contó con profesionales de varias 
especialidades. Existen recomendaciones para fortalecer esta 

tomar decisiones sobre las (des) ventajas de desarrollo del proyecto, 
alistándolos para participar de un proceso de CPv.

F. Las características de cohesión interna, participación asociativa 
comunitaria y cooperación, se activaron a lo largo del proceso, 
permitiendo que la información presentada sea asimilada por la 
mayoría de la población, se evidencie su actuación en búsqueda de 
beneficios comunes por sobre los individuales y se nivelen sus 
capacidades con las del Estado, haciéndolos sujetos conscientes 
capaces de tomar decisiones sobre aspectos que los afecten.

G.Se evidenció la construcción de Capital Social Comunitario en tanto 
se creó una sinergia entre el Estado y la Comunidad que consideró, 
de parte del Estado, el reconocimiento de las características 
específicas que hace diferentes a las comunidades y adaptó su 
accionar a ello. Y, de parte de las comunidades, se evidenció a un 
actor empoderado y fortalecido que es capaz de dar sustentabilidad 
a procesos futuros de diálogo, participación y decisión sobre 
aspectos que afecten a la colectividad. 

H. Durante el Piloto, se evidenció que la intervención planteada 
(desarrollo del proyecto minero) se considera tanto una oportunidad 
como un desafío. Oportunidad en tanto se lo concibe como un 
modelo de desarrollo y desafío en tanto que aún persisten dudas 
respecto a la ejecución en territorio, los roles y responsabilidades de 

Para fortalecer la naciente Sinergia entre el Estado y la Comunidad, el 
Estado debe ser capaz de resolver los siguientes temas que aún 
quedan latentes del proceso ejecutado:

1.Plan de Vida: Los socios de Warints y Yawi manifestaron en las 
Asambleas, conforme se puede corrobar en los comentarios 
sistematizados en el Expediente del cual es parte este documento 
(ver Asambleas de Aprobación de Hoja de Ruta y de Elección de 
Promotores y Traductores), la necesidad de contar con una 
planificación local, a la cual denominan Plan de Vida. Esta 
planificación, es considerada por ellos, como una herramienta que 
organice sus expectativas de desarrollo comunitario y a su vez, se 
considere dentro de las estrategias de negociaciones futuras con la 
empresa que desarrolle el proyecto en territorio. De las 
intervenciones, se reconoce que los miembros de la comunidad 
carecen de experiencia, herramientas y preparación técnica para 
desarrollar dichos documentos. El funcionar del Estado, en sus 
intervenciones, aseveró que la construcción de estos documentos 
se llevará a cabo con el Estado en el marco de la sinergia que se 
está consolidando. A este respecto, y considerando que el Estado 
busca garantizar los derechos económicos de los pueblos indígenas, 
se recomienda dar seguimiento a este tema a través del 
apalancamiento de recursos, fortalecimiento de capacidades de las 
comunidades, y finalmente, la construcción de los Planes de Vida y 
el seguimiento en su implementación.
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CARTA ABIERTA 

A la ciudadanía de Ecuador y del mundo.  

Ante la Rueda de Prensa convocada por el Pueblo Shuar Arutam donde 

denuncian una supuesta manipulación de Solaris Resources Inc. a los Centros 

Shuar de Warints y Yawi, denunciamos que:  

Durante los últimos meses, las Organizaciones No Gubernamentales Amazon Watch y 

Mining Watch, americana y canadiense respectivamente, que abanderan una 

agenda antiminera con operadores locales, han liderado una agresiva campaña 

de hostigamiento y acoso permanente a nuestras comunidades de Warints y 

Yawi, y son ellas las causantes directas de intentos de desunión de los 

pueblos shuar ecuatorianos al motivar enfrentamientos y divisiones perversas.  

Su última acción fue la convocatoria a una Rueda de Prensa realizada el día miércoles 

30 de septiembre, que tuvo como objetivo fabricar un “caso de manipulación y 

violación de derechos a las comunidades” y la consecuente deslegitimación de 

nuestras decisiones colectivas y nuestra capacidad de autodeterminación.  

Nos preguntamos, si nosotros somos los supuestos “manipulados y víctimas de 

violación de derechos”, ¿por qué entonces no fuimos convocados a dicha rueda de 

prensa?, ¿por qué no se nos ha permitido hablar y no se nos quiere escuchar?  

Las directivas de los Centros Shuar de Warints y Yawi alzamos la voz para decirles 

que: no requerimos de ningún apoyo de parte de Organizaciones No Gubernamentales 

para llevar adelante diálogos interculturales, procesos de participación, construcción 

de agendas comunitarias y toma de decisiones consensuadas con nuestras bases, en 

este caso sobre temas como la realización de actividades de estudio y exploración en 

nuestros territorios. Somos comunidades con total empoderamiento. 

Su visión es simplista, cómoda y desde la ciudad, porque esas ONGs -que dicen 

“defender nuestra vida y la naturaleza”-, no se han dado el trabajo de conocernos, 

escucharnos, entendernos y publicar también nuestra versión. Sepan señores de 

Amazon Watch y Mining Watch que acá, en lo profundo de la selva ecuatoriana, 

existen dos centros Shuar que se paran firmes y le gritan al mundo que sí tienen voz, 

que no están siendo manipulados  y que tienen toda la capacidad de entendimiento y 

discernimiento para tomar decisiones sobre su presente y futuro.  

El daño causado del que hablan no es de ninguna empresa minera,  el daño es de 

ustedes al querer “abanderar” una supuesta lucha de defensa de nuestros pueblos. Si 

conocieran y de verdad les interesaría nuestra realidad, sabrían que cada una de las 

decisiones que tomamos -en ambos centros Shuar- tienen el respaldo de una 

asamblea donde están todos nuestros compañeros de la comunidad, jamás tomamos 

decisiones de espalda a ellos, siempre de frente, y siempre escuchándolos.  

La agenda y trabajo realizados por las ONGs de Canadá, tienen detrás de sí una gran 

capacidad económica, de relaciones públicas y de movilización en redes sociales 

nacionales e internacionales, para causar, ellos sí, una profunda división en nuestros 
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pueblos, porque en base a la crítica, especulación y falsas noticias, tratan de imponer 

su verdad en la opinión pública a través de sus contactos con medios de comunicación  

y actores que trabajaban como legitimadores de sus verdades.  

Queremos que la ciudadanía conozca que ha sido nuestra decisión, libre y voluntaria, 

defender nuestro derecho a conocer qué existe en nuestros territorios, para luego 

tomar una decisión a futuro, por eso ahora somos parte de la investigación y estudio 

que hace Solaris.  

El proceso de reconciliación y diálogo en Warints y Yawi, se ha enmarcado en los 

principios de legitimidad y representatividad, así como en firme respeto a lo 

establecido en la Constitución de la República del Ecuador en tanto conservar y 

desarrollar nuestras propias formas de convivencia y organización social, generación y 

ejercicio de autoridad en nuestros territorios legalmente reconocidos y tierras 

comunitarias de posesión ancestral.  

Nosotros sí tenemos la oportunidad de aprender, escuchar y dialogar para hacer 

historia, la historia la vamos a contar nosotros, no ustedes. Nuestra historia es ahora la 

capacidad de dialogar y decidir sobre el presente y futuro de nuestras comunidades y 

sentar precedentes para que nunca más Organizaciones No Gubernamentales usen 

nuestra realidad y nuestra existencia para provocar lesiones dentro de nuestra 

organización.  EL diálogo es ahora un patrimonio inalienable de los dos Centros Shuar.  

Las comunidades de Warins y Yawi se está resistiendo a estos ataques y acoso por 

parte de las ONGs, pero nos enfrentamos a organizaciones con un poder y recursos 

económicos importantes. Es por eso que necesitamos que nuestras voces sean 

escuchadas, y que sepan que su campaña" Los Shuar Arutam ya han decidido: No a 

la minería en nuestros territorios ", no es una campaña que ha sido consensuada con 

todos los centros shuar y por tanto no nos involucra.   

La presencia de las ONGs ha causado serios conflictos internos dentro de PSHA, ya 

que utilizan tácticas de persuasión, relaciones públicas y mediáticas divisivas para 

crear una supuesta historia de manipulación a las comunidades, en este caso una 

empresa minera. Las ONGs han establecido relaciones directas con la dirigencia del 

Pueblo Shuar Arutam, para indisponerlos sobre nuestro supuesto desconocimiento de 

su autoridad y legitimidad. Es importante señalar que el 23 de julio de 2019 se realizó  

una asamblea comunitaria de los Centros Shuar de Warints y Yawi  a la que asistieron 

Jaime Vargas, presidente de la CONAIE, Marlon Vargas, presidente de la 

CONFENIAE, Rubén Pidru, representante de la FISCH, y Josefina Tunki de la PSHA, 

ambas comunidades pidieron a las 4 organizaciones que conozcan y sean 

observadores del proceso de Alianza Estratégica que estábamos formando, la 

respuesta fue el abandono y  espaldas a sus comunidades.  

 

Desde entonces los intentos y llamados al diálogo de buena fe por parte de las dos 

comunidades a nuestras organizaciones han sido constantes, siendo su respuesta 

siempre negativa y de rechazo permanente a la decisión de Warints y Yawi.  
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El 8 de septiembre de este año, el Consejo de Gobierno de PSHA fue recibido en 

Warints por las dos comunidades, donde explican a detalle las actividades que 

realizan, la cronología del proyecto, el acuerdo, la diferencia entre explotación y la 

investigación del subsuelo.  En esta ocasión el PSHA agradece la explicación y se 

firman resoluciones para poder trabajar coordinadamente luego de la reconciliación.  

¿Qué pasó entonces? ¿Dónde queda la palabra de la PSHA? 

Exigimos que Amazon Watch y Mining Watch se abstenga de seguir usando nuestros 

nombres, sus supuestas luchas son la que están causando tensión y conflicto. 

Exigimos que las ONGs, no hablen por nosotros y alertamos que estamos siendo 

vulnerados en lo que dictamina el Art. 57 de la Constitución de la República del 

Ecuador numerales 1, 2, 9 y 15; así como lo establecido en el Convenio 169 de la OIT. 

Como hijos del Pueblo Shuar Arutam hoy queremos decirle a nuestra organización 

madre, que hemos madurado y que tomamos nuestras propias decisiones, y 

queremos que sepa que NO aceptamos al padrastro manipulador que son las ONGs.           

                     

                     

Atentamente, 

 

 

CENTRO SHUAR WARINTS   CENTRO SHUAR YAWI 
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