Estimados sefores,

Agradecemos la oportunidad de poder realizar akjahaervaciones al informe realizado
por INDEPAZ y publicado en su plataforma, denordnéEl viento del este llega con
revoluciones: Multinacionales y transicion con egiaeredlica en territorio WayulEsta
oportunidadhospermite contar la realidad de lo que Enel GreendPd&GP) hace en el
territorio, como es su relacionamiento con las aunades y los proyectos de inversion
social que ha llevado a cabo en las mismas, a% tmsrgue realizara paralelamente con
la ejecucion de los proyectos edlicos en concolidaran los acuerdos de consulta previa
establecidos con las comunidades y coherentes gestrn compromiso de generar
desarrollo local en las comunidades.

Afirmar, a través del texto, que se “estan impodideoscuras formulas de compensacion”
generaliza la gestion de las empresas como unarsd&practica, sin tener en cuenta
gue las préacticas sociales de las empresas vagiacukrdo con la politica social que
maneje cada una. Asi mismo, por lo descrito enfefme vy la bibliografia utilizada se
evidencia que los autores del mismo solo tuvieronceenta la visién de algunos
miembros de la comunidad y de la academia, siim tameuenta la visién del Estado y ni
la de las empresas que se encuentran desarrolfanglectos en este territorio sus
avances en materia de Consulta Previa y en elrdésate los proyectos, asi como en el
relacionamiento que se construye con las comungdaskntadas en los territorios.

De esta manera, aprovechamos este espacio padarirformacion sobre los procesos
de desarrollo edlico en La Guajira y el relaciorento que se ha construido con la
comunidad Wayuu asentada en el area de influerci@sd proyectos que EGP viene
estudiando y entidades del Estado.

Sin embargo, antes de realizar las observacionggasine publicado por INDEPAZ,
queremos dar a conocer informacion relevante slabesmpresa, sobre su politica de
gestion social basada en un enfoque de Creaci¥ialde Compartido y sobre su politica
de Derechos Humanos.

Para empezar, es importante resaltar que Enel Gteeer es el lider mundial en el
desarrollo de energias renovables, asi mismo, Zwent metas claras y un compromiso
oficial con las Naciones Unidas para aportar endiasecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, especificamente en los imiados con educacion de calidad,
promocién del crecimiento econémico sostenido, sxeela energia y la lucha por el
cambio climatico.

Es importante resaltar que el compromiso de Eneé@GPower con la sostenibilidad es
constante, por esto se ha adoptado el enfoque Ide a@mpartido en la estrategia

corporativa y en las decisiones del negocio, proemuo y generando de manera
integrada el valor en las comunidades y zonas dopdeamos. EGP orienta la gestion
social que lleva a cabo con las comunidades déarsas de influencia hacia la Creacion
de Valor Compartido (CVC) en el mediano y largozplacon el compromiso de dar

respuesta a las necesidades de su contexto, fareéd&sarrollo equitativo y mutuo con

sus grupos de interés, y de esta manera, lograquifibrio entre la rentabilidad social,

econdmica y ambiental del negocio.



En atencion a ello, la compafiia mantiene estratelfiaelacionamiento permanente con
las comunidades, lideres comunitarios y autoridémfesdes, cuyo propdsito es, por un

lado, promover un trabajo mancomunado para ideatifisus necesidades y para
establecer la inversion social que aportaria emsakisfaccion de esas necesidades
identificadas y que impulsaria el desarrollo sogiakcondémico en nuestro entorno

operativo, y por otro lado, consolidar relacionesd@nicas y de confianza con los grupos
de interés.

Enel Green Power aplica su Politica de Valor Cotigimen todos los paises de presencia
y la cual contiene los lineamientos para la api@ade la visiébn de creacion de valor
compartido en las relaciones con los grupos deésteespondiendo asi a las necesidades
estratégicas del negocio a través del desarrollprolgectos enfocados a la creacion de
valor a mediano y largo plazo.

La gestion responsable con las comunidades toma panto de partida el cumplimiento
de la legislacion vigente, asegurando el desarddltos compromisos adquiridos dentro
de las licencias ambientales para la construccidpeyacion, y la consecucion de metas
a corto y mediano plazo que permiten la sosteddalide los proyectos en un marco de
respeto por el contexto social.

Gracias a la implementacion de la Politica de Goeade Valor Compartido, se ha
logrado hacer un trabajo de relacionamiento cordasunidades del area de influencia
de los proyectos, involucrandolos desde una faspréna. De esta manera, la estrategia
de relacionamiento inicia desde la identificaciéntatos los actores y sus necesidades,
hasta el disefio de un plan de accion enfocado straimrelaciones arménicas y de
confianza con todos los interesados del proyectaurEproposito de la Compafiia seguir
en la busqueda de aliados estratégicos en las zdenederés permitiendo aumentar el
impacto de los proyectos sociales que se ejecutan.

Teniendo en cuenta que La Guajira es el departantden€olombia que presenta una de
las mayores deficiencias en el acceso a servic&sictis como el agua potable,
saneamiento , infraestructura, vivienda, servidesalud, educacion y atencién a nifias
y adolescentes, el sector privado se conviertenetiado para promover su desarrollo de
a partir de proyectos que propendan por el mejersimde la calidad de vida del pueblo
Wayuu, aportando en la satisfaccion de sus necsdaasicas. Por eso el sector privado
debe ser visto como una oportunidad para el dékade La Guajira y no como una
amenaza que invade pueblos y vulnera las costurdbress habitantes.

Adicionalmente, queremos compartir con ustedes eyigte una politica vigente en
Derechos Humanos que mejora y amplia los comprenysaprobados por el Codigo de
ética, por el Plan de cero tolerancia de corrupgifor el Programa de Cumplimiento
231.El respeto de los derechos humanos es una geifwipios en los que se basan las
acciones de las Empresas en Colombia acogienddagiue indicado por las Naciones
Unidas "Proteger, respetar y remediar".

Esta politica recoge el compromiso y las respotidaldes de la empresa en relacién con
todos los Derechos Humanos (DDHH), y en especialles que afectan la actividad
empresarial y a las operaciones desarrolladasaomstlos trabajadores en todas sus
operaciones, incluida Colombia. Especificamentee hamce explicitos compromisos
como la no tolerancia a amenazas, intimidacionesjuas fisicos o legales contra
defensores de derechos humanos.



La politica identifica ocho principios que los ergullos de EGP debe cumplir al llevar a
cabo todos sus negocios, relacionados con dosauesimacro:

1) Précticas laborales: rechazo del trabajo forzosdligatorio y del trabajo infantil,
respeto por la diversidad y la no discriminacidsertad sindical y negociacion colectiva,
salud y seguridad, condiciones de trabajo justasgrables.

2) Relaciones con las comunidades: respeto a loschizss de las comunidades,
incluyendo comunidades indigenas y tribales, aadeyancia a la corrupcion, privacidad
y comunicacion.

Ademés, con este compromiso formal, EGP se coevabiertamente en la promotora
del respeto de tales derechos por parte de catlisitproveedores y socios comerciales.

A continuacion, nos permitimos hacer aclaracionastyales acerca de afirmaciones
realizadas a lo largo del documento, para ellggresentara el apartado del informe al
cual nos queremos referir, la pagina y la obseévaci

e niiera silenciosa se esta transformado La Guajira en la pri-

me. @ potencia de energia edlica de Colombia con proyectos que

en las proximas décadas pueden llegar a producir el 20% de
toda la energia eléctrica que demanda el pais. Todo esta andando para
que en 2022 comiencen a operar los primeros parques eélicos y, se-
glin lo que esta en tramite, en 2031 en el territorio Wayuu de la Alta
y Media Guajira podrian entrar a funcionar 65 parques, con mas de
2.000 aerogeneradores produciendo 6 GW para el sistema de interco-
nexion nacional. Si se sigue en esa linea y se adecuara la interconexion
en 2050 se podria llegar a 16 GW.
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Consideramos que no es apropiado utilizar la afiftma“de manera silenciosa"
teniendo en cuenta que desde el 2001 el Gobiernmig ha venido impulsando esta
clase de tecnologias y que para el 2006 el IDEABIipd el Atlas de viento y energia
eodlica en Colombigen donde se define claramente el potencial qeegiba Guajira en
este aspecto.

Por otro lado, y adicionalmente a la posibilidadotiéener informacion libre y de facil
acceso para el publico en general, el fendbmenpalehcial energético de la Guajira con
nuevas tecnologias se ha difundido desde el Gabimarsmo por el Ministerio de Minas

y Energia a través de las politicas publicas, queafo estan concentradas en el actual
Gobierno, si no desde los dos anteriores.

Asi mismo, el Plan de Expansion Nacional publicadealmente por UPME, Unidad de
Planeacién Minero Energética, el cual es un doctmnde libre acceso y consulta,
definid, desde 2015, a la Guajira como territoni@nitario para la expansion de la red
eléctrica nacional y consecuentemente se llevoba cama licitacion puablica para la



construccion de una nueva linea Colectora destimadanectarse con la existente
subestacion de Cuestecitas.

En complemento con lo anterior, la institucionalidkel sector prevé para el desarrollo
de proyectos de generacion, el cumplimiento desenia de requisitos, presentacion de
garantias, seguimiento a los proyectos mediantitoaiad, que garantizan la seriedad y
firmeza tanto de los inversionistas como del pro@ssi.

http://documentacion.ideam.gov.co/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=1399

ENEL Green Power; multinacional italiana, con proyeccion de
10 parques con mas o menos 674 AEG, el mayor nimero hasta
el momento. Ha integrado a su portafolio la iniciativa de an-
tenas para estudios de recursos que gestiono EMGESA desde
2011.
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Hasta la fecha Enel Green Power tienen 10 parquésmite, 3 con conexion aprobada
por UPME y 7 en trdmite. La efectiva realizaciéna®parques en tramite depende del
cumplimiento de los requisitos legales de acuerdhp lagislacién nacional vigente en
términos de licenciamiento ambiental y consultavipreDe esta forma se contribuye al
cumplimiento de los compromisos de reduccion desiemés de gases efecto invernadero
en un 20%, compromiso que Colombia aprobé en lebceiae cambio climético de Paris
en el 2015.

Por otra parte, es importante aclarar que con levas tecnologias el nimero de
aerogeneradores se reduciria significativamente stoncretaran los 10 parques que
Indepaz nombra en su estudio que se podrian can@etlos préximos afios. Si estos
tuvieran que realizarse mas alla en el tiempo @hew de la tecnologia edlica podria sin
duda permitir una disminucion significativa del rénm de aerogeneradores.

Cada una de estas empresas tiene avanzados uno o dos parques para en-
tregar energia, ya sea a la subestacion de Carbones del Cerrejon Limited
para las que se encuentran ubicadas en inmediaciones del Cabo de la
Vela, a la conexion Cuestecitas-Colectora para las que estan en el sur
de La Guajira, o la interconexion a construirse por parte de la Empresa
de Energia de Bogota S.A. E.S.P -EEB- para las demas.
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La anterior afirmacion no es correcta y sugerine@ascorregida para evitar generar en el
publico no experto en el tema del sistema eléctricolombiano, el
sobredimensionamiento en cuanto al potencial etieogdeal y disponible para
Colombia.

Para explicar lo anterior, es necesario que seegckalgunos datos con respecto a la
informacion de las subestaciones y capacidadeshgsia la fecha son vigentes y se
pueden consultar facilmente en la UPME. La inteez@mn y subestacion a construirse



por parte del Grupo de Energia de Bogoté es la sn@mexion/subestacion que ustedes
denominan Colectora 1 con conexién a la subestad@énCuestecitas, la cual
especificamente tiene concepto de conexién apropada UPME para una capacidad
de 8 proyectos desarrollados por tres(3) emprdsdisionalmente, en la subestaciéon
Cuestecitas la UPME aprobé cuatro (4) proyectdasede(3) empresas

Por otra parte, los proyectos de generacion querdisra EGP ligados tanto a la linea
colectora como a la subestacién cuestecitas, eméegsu energia en los puntos de
conexion autorizados al SIN. Al dia de hoy no eeen contratos de energia a Carbones
de Cerrejon.

Todo esta ocurriendo en forma tan vertiginosa y de bajo perfil que
no lo sabe el pais en su verdadera dimension y, lo mas sorprendente,
tampoco tienen conocimiento informado las comunidades indigenas
duenas del Resguardo de la Alta Guajira y ni siquiera las comunidades
del area inmediata de los parques, a juzgar por las visitas y entrevistas
realizadas por INDEPAZ.
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Es importante tener en cuenta que para el desad®lla linea colectora de interconexion
y la subasta de contratos de largo plazo y de gagoonfiabilidad, el Gobierno Nacional
ha realizado tanto convocatorias como licitaciopéslicas ampliamente difundidas a
nivel Nacional por lo que no es preciso afirmare qodo esta ocurriendo en forma
vertiginosa y de bajo perfil.

Adicionalmente, consideramos que las apreciacideeslor que no tienen fundamento
0 que intentan obviar la informacién disponible ey@am confusion a la poblacion. Es
importante recalcar, que Colombia tiene un sisteémaConsulta Previa ampliamente
reconocido tanto por las comunidades indigenasogleécendientes como por el marco
juridico nacional e internacional, implementadoravés de distintos instrumentos
normativos, entre ellos, se destacan sobre todecehocimiento de la preexistencia de
los pueblos indigenas en la Constitucion Nacioadl @91 y la ratificacion del convenio
169 de la OIT en 1992 asi como el procedimienttadegpor el Ministerio del Interior
donde se consultan a las comunidades a través rikes v@uniones, encuentros y
explicaciones que se llevan a cabo en un periog@ocgmprende entre 2 y 4 afios en
promedio, en los cuales no solo asisten la empreslaMinisterio del Interior, sino
también instituciones garantes como las secretadi@sasuntos indigenas, las
corporaciones autbnomas regionales, personeriesynadurias.

Por dltimo, es importante aclarar que para la eaiimn de Estudios de Impacto
Ambiental, EIA, ante la Autoridad Nacional de Liceas Ambientales, ANLA, debe
adjuntarse la protocolizacién de la Consulta Prepi®ceso que implica quias
comunidades étnicas, obligatoriamente, deben poawse en los tramites de
licenciamiento ambiental.



Afortunadamente se esta a tiempo para que esta transformacion ener-
gética de La Guajira tenga todos los vientos a favor. Los convenios que
se estan haciendo con las comunidades son a 60 afos (prorrogables otros

treinta), y esto exige un sustento juridico claro para el uso a largo pla-
zo de territorio colectivo: ni la figura de pago por servidumbre ni el
llamar a todo “compensacion ambiental” soluciona el problema. Como
En Dinamarca el 85% de la energia edlica es producida por empresas

de consumidores y de los propietarios de los predios en donde se ins-

talan las torres con los aerogeneradores. El modelo de energia renova-

ble comunitaria en Estados Unidos también incluye formas de relacion

entre propietarios y desarrolladores que aportan capital, tecnologia y
gerencia. No se trata de copiar, pero estos modelos muestran opciones

para este caso de propiedad colectiva que tiene restricciones legales y
constitucionales en arriendo y enajenacion.
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Consideramos que esta apreciacion es imprecisayvexique los acuerdos de Consulta
Previa se estan realizando a 30 afios prorrogadilesra ese entonces a través de un
proceso de Consulta Previa la comunidad lo avadp @ontrario el proyecto debe ser
retirado.

Por otro lado, la comparacién con el modelo de Dex@a no es pertinente con el objeto
del presente estudio por el hecho que las comuesdddnesas no son comunidades
indigenas que viven sin servicios basicos o meatditosubsistencia. En Dinamarca, Pais
electrificado al 100%, las comunidades mencionéidasn educacién y medios que les

permiten actuar como socios en virtud de su estiugropietarios de los predios en

donde el proyecto se desarrolla, ademas, cuentala capacidad de esperar lo suficiente
para que este genere utilidades. En La Guajiraoatrario, este esquema presenta
importantes obstaculos: en primer lugar, debidoos tiempos necesarios para la

expansion de la red nacional, la entrada en opsrammercial de los proyectos y por

consecuencias su generacion de utilidades, demta®y 10 afios; en segundo lugar,

ya que por definiciébn no existe en La Guajiracglaepto de propiedad, identificar roles

y responsabilidades de cada socio podria volvemaeoperacion complicada y podria

poner en riesgo la viabilidad misma del proyecto.

Sin embargo, aclaramos que EGP siempre ha sidtaydesponible a brindar apoyo a
todas las comunidades que solicitan asesoria péeader temas relacionados con los
proyectos y sus tramites de licenciamiento.

Adicionalmente, recordamos que en el Plan Nacidg®lDesarrollo recientemente
aprobado se plantean transferencias de las plgetesadoras de energia de fuentes no
convencionales equivalentes al 1% de las ventdade energia por generacién propia
para las comunidades étnicas y municipios deldaeafluencia directa de los proyectos.

Los parques eolicos y la energia cambiaran totalmém el territorio
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Si bien es cierto que uno de los impactos de loggatos edlicos es el paisajistico, la
llegada de la Empresas privadas lejos de ser aistto una amenaza puede contribuir a
gue La Guajira cuente con las herramientas neesgaaira gestionar su desarrollo. En la
actualidad, este departamento no cuenta con loss@Es publicos ni el capital privado
suficiente para construir y dinamizar esa econo®éarequiere convocar y estimular la
inversion hacia el departamento. En esta mateyidohaeras que se tienen que superar,
asociadas casi todas ellas al deseo guajiro dadkfee ante influjos externos y buscar
una optimizacién de beneficios que, en muchossledsos, hace inviables los negocios.
El departamento tiene muchas necesidades entrg lastdhumanitarias, pero ademas
cientos de oportunidades.

La manera de resolver estructuralmente las neaEsdan la Guajira es avanzando sobre
las oportunidades que tiene este departamentoafaex los capitales, ademéas de una
disposicion, se necesita crear un escenario deeatroupUblico-privado que establezca
claras y transparentes reglas de juego, definas,rdige prioridades, facilite el
entendimiento intercultural y haga conscientesslgsuestos de la competitividad en la
region. Esa institucionalidad tendria que contrilaugue la planeacién y las decisiones
de inversion publica, tales como las de infraesitiracvial y de servicios publicos, se
adopten con criterios objetivos y basadas en etéstgeneral y no en las expectativas
individuales..

La modalidad de convenios o contratos que se esta imponiendo con-
lleva un fraccionamiento de las comunidades y acentiia dominios,
competencia y desintegracion del pueblo Waytiu. Cada comunidad que
pacta aislada con el inversionista que desarrolla el parque en su terri-
torio pasa a comportarse como propietario privado y se desdibuja al
extremo la relacion de pueblo entre comunidades en un proceso de
occidentalizacion individual. Esa es una dindmica que tiene muchos

PAGINA 31

Es importante recordar que los contratos o conggem@omo los llama el informe, no
imponen nada, pues las negociaciones se llevalnoabego la supervision del Ministerio
del Interior y de las instituciones garantes a Iniweinicipal y departamental. Las
comunidades, que no estén satisfechas con la m@pde acuerdos presentada por la
empresa, pueden decidir no acoger los acuerdobazacdo asi, la posibilidad de
construccion del proyecto edlico en su territogepecificando que el territorio Wayuu
posee subdivisiones por rancherias que a su vendep de la territorialidad clanil) por
lo que los parques eolicos solo se desarrolla@ngtruiran con las rancherias con las
gue finalmente se llegue a un acuerdo.



PARQUE COMUNIDAD MUNICIPIO
Comunidades: Ipashirain, Jowou, Jeyuulu,
Kasisein, Keminee, Utapali-Jasaainmou, Ku- .
KUISA liriow, K Urutss, Kaushalipa, Pi- Uribia
shiinapi, Erunma, Koishimana, Jaresapatu.
Winpeshi, Kamushipa'a, Patajatamana,
WINDPECHI Utkap, Romana, Maashuamdna, Kalnchon, Maicao
Jaika, Kalnchon, Malajuna, Paliiyawan.
Comunidades: Kousulujuna, Cachilmana,
Merunakat, Alaina, Parashijuna, Musha- .
URRAICHI-CHEMESKI | v, Namunatu, Ursicki, jepen, Paru-| o0
luwapa, Jalechemana, Jiwaiain, Waiwachen
Comunidad: Orolu-Italibou-Jotomana-Ju- -
FLORGUAJIRA T Uribia
yannali-Jepiajain
CASTI Comunidad: Castilletes-Macaraipao-Woso- s
— sopo-Puerto Libre-Cuatro Bocas-Juluoson —
Wurrutumana, Ichepuruu, Guarapana, .
WARRUTUMANA g i Uribia
ENEL-WATCHUALI l(‘:::;unidad: Watchuali, Chiquinquira, Yu- Uribia
Comunidad: Polliotou, Puerto Chimareé,
Samurvina, Vista Hermosa, Warpilarsin,
PATOMANA Ororiwou y Samurruina ampamento, Ma- Uribia
matoco, Paratkimana, Patomana, Puerto
Estrella y Santa Ana
Comunidad: Shurrulepu, irowou, Marana- "
PARQUE ENRRAMADA I y Kewirralimana (Cawalnil a) Uribia
TORRE ENRRAMADA I1I | Comunidad: Topia Uribia
TORRE KANAS Comunidad: Montafiita Uribia
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Desde nuestro punto de vista, publicar el listaeloashcherias asentadas en las areas de
influencia de cada uno de los proyectos edlicostateontra la privacidad de las
comunidades mismas, que se arriesgan de esta fosmiasujetas a presiones por parte
de miembros de otras rancherias presentes enrigbrie, los cuales podrian mal
interpretar esta informacion.

Enel Green Power (EGP) es parte del grupo ENEL que es una multina-
cional italiana dedicada desde hace mas de 55 aiios a la produccién y
distribucion de energia eléctrica y gas. “Enel Green Power (EGP) es la
compaiiia del Grupo que cotiza en bolsa y que estd dedicada a la gene-
racion de energia renovable, ademas de operar fuentes de casi 42 GW de
ca, solar y biomasa en Europa, América y Africa”*.Tiene su sede en Roma
y en Colombia fundé en 2102 su subsidiaria Enel Green Power Colombia
S.A.S para emprender proyectos de energia solar y edlica.
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EGP es una sociedad que en su totalidad es deegeapdel grupo ENEL spa, no cotiza
en bolsa desde abril de 2016 y opera también e d&si proyectos edlicos y solares en
India y Australia.

Tabla 6. ENEL GREEN POWER COLOMBEIA S.A.S Parques en eolicos en
tramite 2018

Parque Aerogeneradores Potencia em MW

KUISA 62 200
WINDPECHI 62 200
URRAICHI-CHEMESKI 50 99
FLOREGUAJIRA 50 100
CASTILLETE 50 100
WARRUTUMANA 50 100
ENEL-WATCHUALI 75 150
PATOMANA 62 200
PARQUE ENRRAMADAI

TORRE ENRRAMADA III
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Aclaramos una vez mas que estos parques se eranuentdiferentes fases de desarrollo:
uno de los proyectos tiene conexion en la subéstamiistente de Cuestecitas, mientras
gue otros dos proyectos, se conectarian a traviésfdura linea Colectora 1 y por ende

tienen cerrado o en curso el proceso de Consudtad?ron las comunidades certificadas
por el Ministerios del Interior como presentes ke@rea del parque.

Los otros 7 proyectos dependen de las intenciosleSabierno Nacional de promover el

desarrollo del departamento de La Guajira a traeés construccion de una expansion
adicional de la red nacional, por lo que aun nbeasiiciado ningun tramite de Consulta
Previa o de licencia ambiental.

Proponemos, entonces, complementar esta tableasdedhas estimadas de entrada en
operacion comercial de los parques teniendo entauas posibles subestaciones de
conexién y sus tiempos segun informacién publiqgaatda UPME.

Por otro lado, como se explicoé anteriormente, alend de aerogeneradores a instalar en
cada uno de los parques dependera de las condidiécr@cas de cada poligono y de las
tecnologias se puedan llegar a desarrollar, ptadto la informacion publicada no es
definitiva y esta sujeta a cambios.

La torre “Enrramada | ” y el parque “Enrramada IHd hacen parte del portfolio de
actividades de Enel Green Power.
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Acuerdos de proyectos concertados

La empresa compensard con MIL MI-
LLONES DE PESOS COLOMBIANOS
(1000.000.000 COP) por afio durante
la vida utll del proyecto para las 16 co-
nunidades certificadas, e incrementa-
rd anualmente por el IPC sin superar el
5% anual. Por lo anterior, cada comuni-
dad recibird SESENTA Y DOS MILLONES

ngmnm DE PESOS COLOMBIANOS
($62.500.000) por afio.

Cada autoridad definird de manera au-
tonoma en que invertird el monto de
compensacian pactado en el marco de la
presente Consulta Previa, y las comuni-
dades seran responsables de garantizar
la sostenibilidad de los proyectos, por
medio de su operacion y mantenimiento,

Este monto se distribuird en igualdad
entre cada una de las Ranchenas certi-
ficadas.

La empresa a de un co-

enhente £ N MILLON D& PES08
COLOMBIANOS ($1.000.000) mensual
para cada una de las comunidades fir-
mantes de la presente acta, a partir de la
obtencion de licencia ambiental del pro-
yecto hasta el inicio de la construccion
del mismo.

Este rubro estard destinado al desarro-
llo de proyectos definidos por la comu-
nidad

Acreso a servicios basicos: (Agua y elec-
tricidad): Adquisicion de carro tanque
o wvehiculo cisterna para distribucion

NO SE CONSTRUIRAN JAGUEYES NUE-
VOS, SOLO SE HARAN MANTENIMIEN-
TO A LOS YA EXISTENTES.

de agua, pozo profundo con sistema de
filtracion de agua y/o micro acueducto,
sistema alternativo de electrificacion ru-
ral

Salud, adecuacion de un lugar de aten-
cidn en salud, brigadas de salud peric-
dicas, convenios con IPS, destinacion de
recursos para adquisician de un vehiculo
para traslado de emergencias.
Recuperacion Nutricional y Monitoreo
a Comunidades wulnerables (madres
gestantes y lactantes, primera infancia y
adulto mayor)

Fomento ala artesania Wayiu y empren-
dedurfa local, a través del fortalecimien-

novacion de ganado, (ovino, caprino y
bovino).

Fortaledmiento, promocidn y preserva-
amdehCukm'aWayunydelosde&
chos indigenas. Mejoramiento de Vivien-
da propia en arquitectura tradicional
Rescate de la medicina tradicional, ete.
Educacion: Establecer un fondo colecti-
vo de apoyo ala educacion secundaria
¥ superior que permita que los benefi-
ciarios, como contraprestacion, puedan
reahzar]racucasypasmas
Construccion de infraestructura para es-
tudios de secundaria.
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Estos acuerdos que EGP cerr6 en 2016 con las mamehde uno de los parques
mencionados en el informe, sin embargo, se esg@ortemdo de manera equivoca e
incorrecta ya que s6lo se mencionan unos puntaksayl& contextualizacién en la que se
dieron los acuerdos. En particular, queremos aclgua los proyectos de desarrollo
mencionados (acceso a servicios basicos, salugp ada artesania local, fortalecimiento
cultural y educacion) son lineas de inversion fieda definidas directamente por la
comunidad y cuya realizacion y seguimiento se lgag&ias al apoyo de un Comité
Técnico conformado por miembros de las comunidgdéds la empresa; por lo tanto



ninguna decision se tomara de manera unilatera gomunidad siempre tendra la
posibilidad de compartir sus dudas y preguntas.

Asi mismo, queremos aclarar que a partir de nuesfpariencia en el relacionamiento
con nuestro entorno social y ambiental, hemos diefila modificacion de los estandares
de nuestros acuerdos con las comunidades indigMagsiu, por lo que es nuestra
intencion presentar dichas modificaciones tambignlas rancherias de los demas
proyectos ya protocolizados, incluyendo a las rariaB objeto de los acuerdos que
fueron publicados por el informe de INDEPAZ. Estchara en el curso de las préximas
reuniones de seguimiento solicitadas con el Ministeel Interior. Igualmente es
importante decir que a la fecha esto no ha podigseddebido a una situacién de grave
inseguridad fisica en el territorio.

Otro ejemplo es con EMGESA, que hace la solicitud para estudio de
recursos naturales para determinar el potencial de energia edlica en el
afio 2011 y protocolizan acuerdos de consulta previa con las comuni-
dades de Flor de La Guajira, Topia, Warrutumana, Patomana, Siapana,
Castillete y Wachuary para después desaparecer y transformarse en

ENEL GREEN POWER. Esta tultima usa la informacién de las torres
de medicién y los acuerdos de consulta previa para establecer sus
proyectos FLORGUAJIRA, CASTILLETE, WURRUTUMANA y ENEL -
WATCHUALI sin que sobre estas transacciones tengan informacion
adecuada las comunidades implicadas.
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Ante todo, es importante aclarar que Emgesa vdasitorres de medicion a Enel Green
Power, proceso que fue debidamente informado elasinidades, con las cuales se han
llegado a acuerdos solo para la instalacion diotass de medicidn y con las que aun no
se ha empezado el proceso de consulta previagamstruccion de un parque edlico,
debido a que el Ministerio de Minas y Energia WRME aun no han definido el plan
de expansion de la red nacional en el sector AédaGuajira.

EGP nunca ha utilizado, ni utilizard estos proced®sConsulta Previa de Torres de
Medicion para confundir o intentar, como se refada parte de los autores del informe
en cuestidn, desarrollar un parque edlico sin gsedmunidades estén informadas. Esta
afirmacién se basa en conclusiones que los autterpretan desconociendo sus bases
y el proceso que se ha llevado a cabo..

La razon por la que estos posibles parques ed@igasecen en el panorama de desarrollo
del sector energético colombiano es porque la ptade energética colombiana requiere
gue las empresas expongan sus intenciones de tosyet determinados momentos
(ahos), y asi el Estado colombiano a través daiddd de Planeacion Minero Energética
-UPME planifica de forma indicativa para la gené@ag obligatoria para la transmision,
el potencial energético disponible y que podraddertas necesidades energéticas del
pais, que de forma coordinada con los resultadtssdeubastas de expansion del cargo



por confiabilidad evitar volver a los eventos deionamiento de energia que Colombia
ya vivio en los afios 90 y que trajo consigo resasoel desarrollo del pais.

Sin embargo, queremos aclarar que el proceso dmiltarmprevia para la instalacién de
las torres de medicién se llevdé a cabo de mandedntente transparente, con el
acompafamiento del Ministerio del Interior y de dasoridades garantes del proceso, y
gue se realizaron regularmente reuniones de seguticnéon comunidades y autoridades
para certificar juntos el estado de cumplimientdéodeacuerdos por parte de la empresa.

En las entrevistas realizadas en algunas rancherias en las cuales se co-
locaran aerogeneradores, se constata que es poca la informacion que
tiene la poblacion sobre las caracteristicas de un parque, dimensiones
de las torres y del area del poligono y zona de proteccion.
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Aclaramos que por un periodo no ha sido posibldgpempresa EGP entrar en el area de
influencia del proyecto que se menciona en est@foadebido a una grave situacion de
fuerte inseguridad que nos obligd a tomar medidagrmteccion excepcional para
nuestros colegas y contratistas.

A pesar de esto se mantuvo una relacién constamdas autoridades y lideres del

territorio y en el Ultimo afio, con las debidas rdedide seguridad, ha sido posible volver
a campo y realizar varias reuniones con las conadeisly con la presencia del Ministerio

del Interior y de las demas instituciones.

EMGESA es otra de las filiales de la multinacional italiana ENEL que en
Colombia cuenta ademas con CODENSA. Desde 2010 EMGESA incur-
siono en energia eolica solicitando autorizacion para iniciar estudios
en La Guajira dirigidos a la futura construccion de cinco parques; rea-
liz6 estudios técnicos de vientos en la alta Guajira, para determinar si
era posible desarrollar un parque edlico en esta zona, mas exactamen-
te en las areas de la Flor de La Guajira, Ichepup y Fepichien. Desde en-
tonces ENEL ha realizado fusiones y modificaciones corporativas inte-
grando operaciones de sus filiales en Latinoameérica, especialmente en
Chile, Brasil, Colombia y México. Parte de esas fusiones proyectadas es
el traspaso de los proyectos edlicos de la Guajira a Enel Green Power:

PAGINA 81

Como lo comentamos anteriormente, es importanteaajue Emgesa vendio las torres
de medicion a Enel Green Power, proceso que fuédalmente informado a las
comunidades, con las cuales se han llegado a asusaolo para la instalacion de las
torres de medicién y con las que adn no se ha exdpea proceso de consulta previa
para la construccion de un parque eolico, debigieeael Ministerio de Minas y Energia
y la UPME aun no han definido el plan de expand®ta red nacional en el sector de la
Alta Guajira. lgualmente, aclaramos que EGP natiiaado la informacion de las torres



gue Emgesa le vendié en su momento para el ddsad®ellos tres parques que se
pretenden desarrollar en el corto plazo.

Las compensaciones por el uso del suelo, denominadas “canon” en un
documento de la ANLA*Y, no siempre son discriminadas en el paquete
general de compensaciones; en algunos casos se definen como un re-
conocimiento a las comunidades de una suma anual por MW instalado
o de una suma fija que se corrige cada afio con la inflacion.

Bajo el titulo de Compensaciones e inversiones voluntarias, en las ac-
tas de protocolizacion de acuerdos aparece una lista de pequefios pro-
yectos que las comunidades presentan a las empresas y que estas se
comprometen a cubrir con inversiones sociales en servicios publicos
de agua, saneamiento basico, apoyos puntuales en salud, educacion o
dotacion escolar: Se agregan compromisos de apoyo a microproyectos
de capacitacion o produccion artesanal, pastoril o de pesca para con-
sumo domeéstico.
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No se entiende el objetivo de estas afirmacionegxiste contradiccién entre “canon” y
“compensaciones” anuales. Tampoco se entiendeygdog autores hacen el calificativo
de “lista de pequefios proyectos” cuando en mucassscos proyectos sostenibles que
se estan realizando con las comunidades no soreipesjly al contrario son proyectos
gue involucran infraestructuras que van a tenerimpacto importante sobre las
comunidades y su calidad de vida. Seria interesamiéander la razén por la que el autor
hace esta valoracion.

El ingreso masivo de multinacionales al negocio del viento en La Gua-
jira les ha exigido intentar entender la cultura de los duefios del terri-
torio en donde proyectan instalar sus torres y parques con inversiones
de mas de US6.000 millones de délares en las proximas décadas. En las
esferas del Estado se distinguen ambientalistas y entendidos en lo que
significa la multiculturalidad que reconoce la Constitucién de 1991 y
los funcionarios que confunden su misién con la de promotores de la
inversion a toda costa, justificada a nombre del desarrollo y el progre-
so; a estos ultimos y a los que andan a la caza de negocios poco les inte-
resa hablar de cultura o cosmovision de los pueblos pues van derecho
al grano: para que se dé el negocio se necesita saber quién firma, bajo
qué ley y cuanto vale ese consentimiento.
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De esta manera el mundo magico animista de los indigenas Waytiu co-
bra vital importancia para entender su relacion con su territorio y sus
riquezas. La busqueda de alternativas para la explotacion de su terri-
torio debe respetar y entender sus usos y costumbres, buscar concep-
tos comunes, aunar en el respeto por ese mundo magico, y no por el
contrario, aprovecharse de sus amplias necesidades.
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Es importante aclarar que las empresas no soloendebnocer y aplicar las leyes
nacionales y en general la normativa regidora phadesarrollo de cualquier actividad,
pues es imperativo que estas actlen bajo el ordentmjuridico existente en el pais; ese
es el marco de actuacioén de todas las empresadadzinos de Colombia. Reconociendo
gue esto no solo es importante sino indispenstdehién es cierto que a Enel Green
Power si le interesa hablar y respetar de cultw@synovision de los pueblos en los que
se actla, le interesa buscar conceptos comunes) usca de ninguna manera
aprovecharse de las necesidades de las comunidadifgrencia de lo que dicta el
informe.

Enel Green Power cuenta con profesionales wayutratados como parte de su equipo
social que tienen la responsabilidad, precisamedgehacer entender en la cultura
occidental, la cosmovision y los usos y costumidieda cultura Wayuu, su marco de
actuacion, y la forma de actuar en ciertas situmeesoSon estos profesionales los que
realizan un relacionamiento constante con las cafades y quienes nos indican como
actuar frente a situaciones en donde podria h&logues culturales, siempre respetando
la cultura a la que llegamos. Por otra parte,regdfiun convenio entre Enel Green Power
y la Universidad de la Guajira para la realizaciinun Manual de relacionamiento
intercultural que se construye de la mano de lasuoidades, cuyo objeto es entender la
cultura Wayuu y sus costumbres evitando a todaacostflictos interculturales.
Adicionalmente, EGP ha desarrollado alianzas cor&ciones (ACDI VOCA) y ONGs
(Accion Contra EI Hambre y Programa Mundial de Adimtos) con fuerte presencia y
conocimiento en La Guajira para invertir en progeajue beneficien a las comunidades
y que respete sus usos y costumbres. Por ultima |gpaesolucién de conflictos se acude
a un palabrero, el cual, bajo los usos y costumbagsiu es la figura llamada a intervenir
para ayudar a identificar y resolver el conflictegentado. Todo lo anterior indica que
EGP no actia unicamente para su beneficio, apraneldise de las necesidades de las
comunidades y sin tener en cuenta la cultura dpueblos, sino que por el contrario se
preocupa por el desarrollo del negocio, del padeylas comunidades donde opera
respetando, por encima de todo, su cultura.

tension del gobierno de explotar energias renovables. La Guajira, te-
rritorio Wayniu, es el escenario del apogeo y decadencia de actividades
econdmicas extractivistas donde sus beneficios no son visibles para
las comunidades indigenas que los albergan.
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Enel Green Power si contempla beneficios visiblea fas comunidades indigenas de
sus areas de influencia. Es asi como en las coadesden donde ya se ha surtido y



protocolizado el proceso de Consulta Previa y senteucon seguridad fisica para
adelantar inversiones, se han desarrollado proyedto interés y beneficio de las
comunidades. Es el ejemplo del proyecto edlico \Mastii, en donde se ha ejecutado el
programa de Barefoot college el cual consiste eergerar con paneles solares
comunidades aisladas, llevando a cinco (5) mujeddgenas beneficiarias de becas a la
India a adquirir conocimientos en energia solar.eBte programa se instalaron 325
sistemas solares aproximadamente beneficiand@m@ridades. Asi mismo, en alianza
con el Programa Mundial de Alimentos se implememt@royecto de fortalecimiento de
los sistemas productivos en los componentes agdgcpecuario y artesanias en aras de
fortalecer las actividades propias que estas sralizomo fuente economica para
garantizar su seguridad alimentaria y una mejoraalielad de vida. Este proyecto
beneficio a 222 familias.

Adicionalmente, se trabaja en conjunto con el Marie de Vivienda para la ejecucion
de un micro-acueducto comunitario para las comuleisladel area de influencia y
comunidades aledanas.

Los beneficios pactados en los acuerdos de CorRrdtdaa también seran visibles para
las comunidades, pues precisamente fueron acordadadlos, tanto el monto como las
lineas de inversion. Son proyectos que se ejecutsf la supervision e interventoria
de un comité técnico, el cual estd compuesto psopas de la comunidad y funcionarios
de EGP, y cuyo objetivo es determinar la ejecugi@umplimiento de los proyectos

producto de la inversion pactada en los acuerdos.

Mucho antes de la entrada de estas multinacionales, los Waytiu habian
aprendido a vivir en estas tierras, a cultivar pensando el clima como
un ciclico sistema intrincado con su mitica. Parte de la problematica
Wayniu se basa en que empresas foraneas llegaron a hacer negociacio-
nes con modelos asistencialistas cambiandoles las formas de vivir sus
territorios.
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Enel Green Power no hace negociaciones con modslstencialistas, a pesar de las
solicitudes de las mismas comunidades a que searahversiones bajo este esquema.
EGP tiene una politica de Valor Compartido comoaapartié al inicio, la cual expone
un modelo diferente de realizar las inversionegdiamo y a largo plazo, que construyan
capacidad en las comunidades de manera que puddsars@rgir por si mismas sin
generar dependencia hacia la empresa. Es asi c@GRegifoca sus esfuerzos en temas
como formacién y capacitaciones de las comunidatbesnanera que ellas vayan
adquiriendo conocimiento y nuevas habilidades @sepkermitan desarrollar mejor sus
actividades econémicas y emprender generando nedig comun para las familias.



La relacién cultural de los Wayiu con su territorio les dificulta
hacer calculos econémicos sobre el valor a cobrar por la cesion de
derechos de uso del territorio, incluida la explotacion del viento
para producir energia. En las alianzas que han acostumbrado a hacer
entre comunidades se acostumbra el cambio de favores o la entrega
en especie de activos (con frecuencia chivos). Pero no es cierto que
los Waytiu se nieguen a hacer negocios en dinero y menos cierta es
la idea propagada por quienes llegan a hacer negocios ventajosos
en el territorio de que son incapaces de manejar dinero. Por el
contrario es de conocimiento general que los Waytiu han sido siempre
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La falsa idea de los Waytiu como ajenos a manejo del dinero va de la
mano con la pretension de imponer negocios leoninos en los cuales
se les pide ceder su territorio a cambio de que otros, en particular las
empresas, les manejen un fondo de microproyectos para darles en
forma supuestamente filantrépica lo que tienen por derecho.
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Enel Green Power no desconoce que los wayuu searieghacer negocios con dinero,
ni que sean incapaces de manejar el mismo y muemosrimponer negocios leoninos
como se afirma en el informe. EGP tiene como galitio entregar dinero en efectivo
para ninguna comunidad en donde tiene sus proypotgsie considera que la inversion
a través de proyectos que beneficien a toda la cm@ad es mucho méas rentable,
equitativa y duradera que darles efectivo a unastes personas para su propio manejo.
Lo anterior no solo puede fomentar el desvio derses hacia unas cuantas personas con
intereses particulares que en nada beneficiaealdamun, sino que eso mismo generaria
conflictos internos entre la comunidad por la destion especifica de esos recursos. Asi
mismo, como bien lo indica el mismo informe en AGMNA 171 en las palabras de
Dominguez y Rodriguez (2015) hay un riesgo enorenefrecer, recibir o solicitar dinero
como beneficios por proyectos lo cual mina lasatolielades y acaba con las tradiciones
y la vida comunitaria. Por este motivo, EGP entileganversiones ya sean de consulta
previa o las voluntarias a través de proyectossgudesarrollan en lineas de inversion
definidas por las mismas comunidades y son gestaaatravés de un comité compuesto
por las comunidades y EGP.



Por 1ltimo, revisando las actas de las consultas y los estados actuales
de las reuniones con las comunidades no encontramos evidencia que
soporte que los estudios de impacto ambiental, de ninguno de los pro-
yectos, se hicieran con el apoyo de la comunidad, ni que el Ministerio del
Interior se hubieran reunido con anterioridad con ellos. Esta situacién
atenta contra la esencia del proceso de consulta pues “para garantizar
el derecho a la informacion, se debe tener a disposicién de los pueblos
indigenas, el Estudio de Impacto Ambiental y que se realice una inda-
gacion del mismo antes de iniciar el proceso de identificacion y socia-
lizacion del proyecto. Ademas, seria conveniente que el Ministerio del
Interior se hubiese reunido con la comunidad para informar sobre los
alcances, objetivos y trascendencia de este proceso” (Rodriguez & Do-
minguez, 2015).
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Es importante aclarar que la consulta previa ete pencial del Estudio de Impacto
Ambiental y que la caracterizacion social, econanyicultural del EIA se construye de
la mano de las comunidades, pues es a travésadeqeie se obtiene informacion para
realizar dicho capitulo del estudio. Asi mismda#ler de impactos y medidas de manejo
es parte integral de la consulta previa y es emiastancia en donde las comunidades
expresan lo que ellas consideran los impactos haciaomunidad y cuéles son las
medidas de manejo que proponen para mitigar dichpactos. Estos insumos son base
para la elaboracién del capitulo de Impactos y Mieslide Manejo del EIA. Como se
describe anteriormente, tanto la consulta previe lparte integral del EIA y asi mismo
el EIA brinda informacién para poder llevar a cétm® procesos de consulta previa con
las comunidades por lo cual no es acertado afiquarel EIA no se hace con apoyo de

la comunidad.



