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I. Introduccion

1. Las mujeres defensoras de la tierra, el territorio y el medio ambiente en Honduras se
encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad. Durante el EPU 2015, Honduras
aceptd recomendaciones importantes referidas a la impunidad’, la militarizaciéon y el uso de
la fuerza', la proteccién de las personas defensoras de derechos humanos™ y la
participacién de la sociedad civil. Con preocupacién, PBI constata que estas
recomendaciones no estan siendo implementadas atendiendo a la especial situacién de las
mujeres defensoras de los DESC.

Il. Contexto

2. A pesar de ser uno los paises con mas riqueza en bienes naturales, Honduras destaca por
la desigualdad en la tenencia de la tierra y el notable incremento de los proyectos
extractivos. El proceso de concesionar territorios hondurefnos a empresas nacionales e
internacionales iniciado a principios de esta década deja 302 concesiones mineras en 2.173
km?'. En las dos ultimas décadas se ha observado una expansién de los monocultivos
comerciales, favoreciendo la concentracién de tierra adn mds. Segun la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la desigualdad y falta de desarrollo tiene sus
raices en un sistema que beneficia a una élite minoritaria conectada con las altas esferas
del poder politico y privado". Esta situaciéon de explotacion de los recursos naturales deja a
las comunidades sin medios de produccién y con la necesidad de defender sus territorios y
la vida misma. De forma naturalizada, la sostenibilidad de la vida y las actividades para
satisfacer las necesidades humanas (alimentacién, salud, educaciéon, afecto) recaen en las
mujeres”. En este sentido, esta explotacién deriva en una mayor vulnerabilidad para las
mujeres defensoras de los DESC.

3. Si atendemos a las cifras, entre 2015 y 2018 se produjeron al menos 31 asesinatos de
personas defensoras de los DESC'". En 2016, Honduras fue considerado el pais mas
mortifero del mundo para ellas*. En este contexto es particularmente preocupante la
situacion de vulnerabilidad de las mujeres defensoras. En los ultimos dos anos 6 fueron
asesinadas. Ademads, se registraron 1.232 agresiones contra mujeres defensoras, sus
familias y sus organizaciones entre el 2016 y el 2017 (52% ejecutadas por actores estatales
y 36% dirigidas hacia mujeres defensoras de los DESC)*. Asimismo, de cada 100 mujeres, 86
no tienen acceso a la tierra, lo que conlleva un gran porcentaje de mujeres involucradas en
procesos de recuperacion de tierras®.

4. Las mujeres defensoras se enfrentan ademas a formas especificas de violencia con un
fuerte componente de género: agresiones, acoso sexual, violaciones y estigmatizacion. En
los ataques frecuentemente se recurre a estereotipos sobre la sexualidad y los roles
tradicionales de género y la desvaloracion de su aporte en la lucha. Pero ademas, las
defensoras también enfrentan una continua discriminacién, violencia machista y la
aceptacioén social de esta violencia™. Derivado de las relaciones patriarcales y tradicionales,
la labor de defensoria supone una carga de trabajo multiplicada para las mujeres porque
ademas recae en ellas la responsabilidad del hogar. Estos riesgos y ataques especificos a
los que se enfrentan las mujeres defensoras de los DESC evidencian la necesidad de
politicas de estado con un enfoque diferenciado.

I1l. Criminalizacion

5. El uso del derecho penal con el objeto de criminalizar, paralizar y deslegitimar la labor de
las personas defensoras de derechos humanos™ sigue siendo una practica sistematica en
Honduras. Entre el 2013 y junio de 2018, 642 mujeres defensoras han sido procesadas
judicialmente de las cuales un gran porcentaje tienen relacion con la defensa de los DESC*".
Ademads, segln el estudio de JASS (2018), un 68.6% de las mujeres integrantes de
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organizaciones de los DESC se ven afectadas por la criminalizacién.

6. Existe preocupacion por el aumento de casos de criminalizaciéon en los ultimos cinco
anos. Los tipos penales tradicionalmente empleados para criminalizar a las personas
defensoras de los DESC, como usurpacion de tierra, coaccion y danos, estan ampliandose.
Por ejemplo, el delito de asociacion ilicita ha sido utilizado en algunos casos como el de
Guapinol, en que acusaban a 12 personas defensoras de los DESC®. Ademds, preocupa
profundamente la definicion del delito de asociacién terrorista (entre otros articulos) del
Nuevo Coédigo Penal que, por su formulacion ambigua, podria permitir una mayor
criminalizaciéon™.

7. Normalmente, las medidas sustitutivas incluyen la obligacién de personarse
periddicamente ante los juzgados incluso durante afos™". Estas medidas suponen un gran
desgaste econémico, ain mas para quienes viven en zonas rurales alejadas™". Para las
mujeres defensoras supone una carga anadida por el cuidado del hogar: “el hombre a veces
no tiene nada que ver atrds, en cambio la mujer tiene que enfrentar el problema de los
hijos, las impacta mas en lo familiar y en lo personal™.” La criminalizaciéon suele ir
acompanada de difamacion en medios de comunicacién y pronunciamientos de
funcionarios publicos y supone un estigma mas fuerte para las mujeres defensoras®. Asi lo
siente una de las entrevistadas: “yo sali manchada y mi compaiiero no. El sale limpio en
todo, viene a firmar, pero no estda manchado. Las mujeres de mi comunidad, incluso mi
familia, se burlan de mi lucha*.”

8. La Central Nacional de Trabajadores del Campo (CNTC) en Yoro reporta que un 90% de
sus bases campesinas tienen integrantes que enfrentan procesos penales. Por ejemplo, en
el caso de AZUNOSA hay 28 mujeres procesadas. Durante las redadas varias fueron
detenidas junto a sus hijos menores de cuatro afios™". Estas mujeres y sus hijos siguen con
medidas sustitutivas teniendo que ir a firmar al juzgado. En noviembre de 2018, la
defensora Juana Carranza de la empresa campesina Reyes Rodriguez Arévalo, con medidas
sustitutivas desde 2012, fue detenida por segunda vez por la misma denuncia de
usurpacién de tierra a pesar de poseer sus titulos de propiedad™ .

IV. Militarizacion y uso excesivo de la fuerza

9. En los ultimos 6 anos ha habido un incremento del 112% en el presupuesto estatal para
seguridad y defensa®". Varios organismos internacionales han expresado preocupacién por
la militarizacién de la seguridad publica a través de la Policia Militar del Orden Publico
(PMOP)*, La PMOP, creada como medida temporal, se ha convertido en una practica
normalizada y el nimero de efectivos sigue aumentando™". La sociedad civil percibe que
este aumento va acompanado de un incremento en las violaciones de derechos humanos,
especificamente un incremento del abuso sexual™"',

10. La OACNUDH expres6 su preocupacion por la falta de aplicacién de los estandares
internacionales durante la ejecucion de desalojos™ . Al respecto, una defensora comenté:
“hay mas violaciones a los derechos humanos. Antes del golpe no disparaban a la gente y
no me deja de impactar®™.” Tradicionalmente son las mujeres las que se quedan en las
comunidades para enfrentar desalojos, porque “habia un respeto en el sentido de que a las
mujeres no las golpeaban los militares®™.” Ahora, las mujeres sufren agresiones y acoso
sexual por parte de las fuerzas de seguridad: “muchas companeras fueron golpeadas,
entonces una les contestaba y le dijeron palabrotas feas y la tocaron, la agarraron y es
acoso™.” Se han reportado varios abortos provocados por las consecuencias traumaticas,
fisicas y emocionales del uso de fuerza. Una defensora sufrié un aborto después de ver
como militares dispararon hacia su hijo: “me afecté duro, [...] porque no dormia y cuando
alguien venia sentia que era uno de los policias, yo me cai y perdi mi bebe*.”



11. Segun la informacién recabada por PBI, existe un borrador de ley para regular el uso de
la fuerza elaborado por la Secretaria de Seguridad™, Ademas, el gobierno hondurefio, en
su informe de medio término, menciona la capacitacién de las fuerzas de seguridad en
temas de derechos humanos™®. Sin embargo, hasta la fecha no se han podido observar
resultados positivos de estos esfuerzos.

V. Proteccion

12. A pesar de la puesta en marcha del Sistema Nacional de Proteccién® (Mecanismo en
adelante) en julio de 2015 (325 solicitudes atendidas y 250 admitidas hasta julio de
2018, todavia falta su implementacién completa. La sociedad civil ha identificado
problemas preocupantes, como la falta de presupuesto, de monitoreo e informacién
publica, necesidad de personal capacitado, un Consejo Nacional de Proteccién inoperantey
fuerte desconfianza hacia el Mecanismo™. Aparte, para las mujeres defensoras es
particularmente impactante la falta de un enfoque preventivo y diferencial.

13. En respuesta a demandas de la sociedad civil, el Mecanismo ampli6é las medidas para
incluir otras de caracter preventivo, econémico y psicosocial™. Sin embargo, las medidas
de caracter policial prevalecen™™, impactando de forma diferenciada en las mujeres
defensoras. Los escoltas policias, en su mayoria hombres, pueden incomodar a las mujeres
por el machismo enraizado en la sociedad hondurena. Las mujeres entrevistadas
mencionan como obstdculos la falta de confianza en actores estatales y posibles
insinuaciones y actitudes machistas de estos escoltas*.

14. La CIDH (2017) recomend6 a los Estados adoptar politicas de proteccion integral, lo que
requiere ir mas alld de la proteccién fisica e incluir un enfoque preventivo y diferencial*,
con perspectiva de género y teniendo en cuenta las violencias especificas. El enfoque
diferencial se hace necesario tanto durante el analisis como en la implementacién de las
medidas. El Mecanismo tenia previsto la revision de la evaluacién del riesgo™. No obstante,
segun informacién recibida por PBI, el andlisis de riesgo aun carece de un abordaje
diferenciado. Temas claves como el género o el contexto socio-politico no son abordados.
Ademads, ninguna de las defensoras entrevistadas ha podido identificar un enfoque
diferencial en sus medidas de proteccién. Ante la importancia de un enfoque preventivo™,
en mayo de 2018, se instalé la Unidad de Prevencion y Analisis de Contexto, para trabajar
un programa piloto de medidas diferenciadas de género, pero carece de suficientes
recursos.

15. Finalmente, y de acuerdo con la CIDH, persiste cierto grado de desconocimiento del
Mecanismo por parte de las autoridades", sobre todo en zonas rurales segin ha podido
observar PBI. La centralizaciéon del Mecanismo hace que las autoridades locales e incluso
los enlaces policiales de beneficiarios de medidas generalmente no estdn informados
sobre el mecanismo y carecen de formaciéon en temas de DDHH, género y medidas de
proteccion.

VI. Impunidad y acceso a la justicia

16. El indice global de impunidad ubica a Honduras entre los 12 paises con mayor
impunidad™™. Mas del 90% de los asesinatos y otras violaciones a los derechos humanos
contindan impunes™. La sociedad civil percibe una justicia selectiva que actda tarde en las
violaciones a derechos humanos y favorece los intereses de actores relacionados con el
poder politico™i. Todo ello contribuye a la desconfianza en las instituciones
gubernamentales*.

17. Ello se refleja en el nimero limitado de personas defensoras que interponen denuncias.
Segln la Red de Defensoras (2016-2017) solo un 18,5% de las mujeres defensoras
agredidas denunciaron los hechos ante instituciones del estado'. Las fuerzas estatales son
los principales agresores, por lo tanto ellas no confian: “a la policia nunca quisimos ir,
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porque era justo la policia que nos perseguia”'. Por otro lado, al interponer una denuncia
las mujeres defensoras de los DESC suelen enfrentar varios niveles de discriminacion, por
ser mujeres, campesinas, indigenas, y otras identidades marginalizadas: “muchas veces a
los pobres o indigenas no nos hacen caso hasta que hay un muerto”" “es dificil interponer
una denuncia, porque a la mujer la revictimizan y le dan la culpa"™.”

18. No existe informacién publica sobre las investigaciones del Ministerio Publico'. Aun
cuando las mujeres defensoras interponen denuncias en la mayoria de los casos no hay
avances en las investigaciones. Si los casos son investigados es frecuente que se minimicen
los hechos, como ocurrié con el caso de Maria Santos Dominguez, defensora del COPINH e
integrante de Rio Blanco. En 2014, cinco personas amenazaron con asesinarla por su
oposicion a la represa Agua Zarca y la atacaron con machetes junto con su familia,
dejadndolos gravemente heridos". En 2018, el tribunal de sentencia declaré culpable a dos
de los cuatro acusados, no por asesinato en grado tentativa sino por lesiones, y sin hacer
mencién a su condicién de defensora como motivo del crimen".

19. Un paso positivo ha sido la creacion de la Fiscalia Especial de Proteccién para
Defensores y Defensoras de los Derechos Humanos, Periodistas y Operadores de Justicia
(FEPRODDHH) en mayo de 2018. No obstante, en marzo de 2019 no habia presentado
ningn requerimiento fiscal todavia“. Ademas, el Ministerio PUblico no cuenta con un
protocolo para la investigacion de delitos contra personas defensoras que permita un
analisis del contexto, género y patrones"i,

VII. Conclusiones

20. A pesar de que el gobierno hondureno acepté varias recomendaciones citadas en este
informe durante el EPU 2015, son pocos los avances en su implementacion. Problemas
como la impunidad, la militarizacion y la criminalizacion de la labor legitima de las personas
defensoras estan enraizados en el pais. La explotacion de los recursos naturales ha venido
a profundizar estos problemas alin mas. Para generar cambios estructurales, con atencién a
la situacion especial de las mujeres defensoras de los DESC, se requieren soluciones y
politicas inclusivas e integrales con compromiso real del gobierno hondurefio para su
implementacién. En este sentido preocupa la percepcion generalizada de que no existen
canales reales de participacién en la elaboraciéon de leyes y politicas publicas para la
sociedad civil™.

21. Aunque la falta de oportunidades de participacion es general, las mujeres defensoras
de los DESC se enfrentan a obstaculos mas estructurales. Aun cuando se han intentado
implementar politicas para la participacion de las mujeres”, se encuentran barreras
culturales, sociales y econémicas que limitan su participacién activa®™. En espacios mixtos es
frecuente que a las mujeres defensoras le cuestionen su capacidad intelectual: “como decir
esa hace todo lo que le dice el marido, esa no tiene criterio propio™.” Asi lo experimentd
una de las mujeres en su municipio: “me limitaban bastante la participacién, hubo varias
ocasiones en que yo queria presentar unos pronunciamientos y no pude porque bajaron el
audio al sonido. Es bien dificil*.” Esto muestra la necesidad de una atencién especial para
promover la participacion de las mujeres defensoras y asegurar que las politicas del estado
recogen un enfoque diferenciado e integral atendiendo a los problemas estructurales que
enfrenta el pais.

VIIl. Recomendaciones

22. En coherencia con los estandares internacionales, asegurar que el nuevo Cédigo Penal
no limite el ejercicio del derecho a promover, proteger y defender los derechos humanos,
ya que ello socavaria el estado de derecho, pilar de las sociedades democraticas™".



23. Con el fin de erradicar las campanas de desprestigio y estigmatizacién contra las
personas defensoras de derechos humanos (PDDH), realizar declaraciones publicas y
campanas de reconocimiento a su labor con especial énfasis en las mujeres defensoras.

24. Implementar medidas destinadas a llevar a cabo investigaciones rapidas, diligentes e
imparciales tanto en casos de judicializacion como en casos de ataques en contra de PDDH,
y adoptar e implementar un protocolo especializado de investigacién de delitos contra
PDDH que permita un anélisis del contexto, de género e intercultural™.

25. Garantizar la puesta en marcha de mecanismos de investigacion independientes
atendiendo a los casos que involucran a funcionarios publicos, para prevenir y sancionar
violaciones en contra de las PDDH, con especial atencién a aquellas cometidas contra las
mujeres defensoras.

26. De conformidad con las normas internacionales de los derechos humanos, abstenerse
de utilizar a las Fuerzas Armadas en actividades de seguridad ciudadana y formular un
compromiso calendarizado de eliminacion de la PMOP como fuerza responsable de la
seguridad publica.

27. Fortalecer la FEPRODDHH destinando suficientes recursos humanos y econémicos y
asegurando una buena coordinacién con otras Fiscalias Especiales como la Fiscalia Especial
para la Mujer, la Fiscalia Especial de Etnias y la Fiscalia Especial de Derechos Humanos.

28. Mejorar los programas de formacién en derechos humanos para el funcionariado
judicial y las fuerzas de seguridad dedicando recursos suficientes, garantizando la
aplicaciéon de las normas internacionales de derechos humanos y asegurando que los
programas incluyan un enfoque de género, una atencién diferenciada y fFormaciéon en
proteccion a PDDH.

29. Con el fin de asegurar el acceso de todas las PDDH al Mecanismo dotar a éste de los
recursos humanos y econdémicos suficientes para dar respuesta descentralizada a las
necesidades especificas de las mujeres defensoras en zonas rurales alejadas.

30. El Mecanismo debe asegurar un abordaje de la proteccién desde una perspectiva
integral, fortaleciendo el analisis de riesgo, el enfoque preventivo y diferencial con énfasis
en la importancia de la perspectiva de género, asi como contar con personal capacitado en
andlisis e implementacion de medidas con enfoque preventivo y diferencial.

31. Implementar mecanismos permanentes que aseguren la participacion efectiva de las
organizaciones de la sociedad civil, especialmente de las mujeres defensoras, en la
elaboracion de politicas, leyes y planes de accién nacionales en temas de derechos
humanos y programas de proteccién del Mecanismo.

32. Enreconocimiento a elementos clave recogidos en la Declaracién sobre los derechos de
los campesinos y otros trabajadores rurales*™, como el derecho a la tierra, a los recursos
naturales y a la soberania alimentaria, sobre la base de igualdad entre hombres y mujeres,
implementar mecanismos de consulta y quejas accesibles, transparentes y efectivos para
grupos y comunidades afectadas por proyectos extractivos y empresas comerciales.
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