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1. 阿根廷奥拉洛斯-考查理（Olaroz-Cauchari）锂盐湖项⽬ 

项目信息摘要 

地点：阿根廷胡胡伊省（Jujuy）苏斯克斯县（Susques） 

中资公司：江西赣锋锂业股份有限公司（Jiangxi Ganfeng Lithium Co., Ltd.）的控股子公
司Minera Exar 

行业：采矿业 

项目状态：在建 

受影响人口或群体：土著民、当地民众、农民 

受影响的自然环境：湿地、水源 

人权影响：磋商权、用水权 

收集整理案例资料的组织：阿根廷环境与自然资源基金会（FARN） 

(1) 项目描述 

该矿业项目位于“锂三角”区域的阿根廷部分。在阿根廷，与锂矿相关的活动主要集

中在西北部的胡胡伊省（Jujuy）、萨尔塔省（Salta）和卡塔马卡省（Catamarca）。位
于奥拉洛斯-考查理盐滩的Minera Exar公司项目的第一个潟湖填埋工程和工厂建设工程
分别于 2018 年 11 月和 2019 年启动。奥拉洛斯-考查理盐滩是一个海拔 4300 米的封闭
盐沼盆地，常年缺水,生态系统脆弱，一些土著社区居住于此。 

苏斯克斯县六个土著社区1的约 3600 人受到了项目的影响。项目启动以来，社区的社
会和经济状况发生了变化，环境状况的不确定性业已显现，而且这些影响在新冠疫情

（Covid-19）大流行的背景下更为突出。 

(2) 主要受侵害的人权 

受项目影响的土著人民的事先磋商权：社区的社会经济状况（基础服务有限，就业机

会极少）使他们与公司处于不对等的地位，在很大程度上影响了社区在会议中谈判、

决策和设定预期结果的能力。公司提供的关于项目社会和环境影响的信息不易获取、

不清晰、不客观。社区成员的观点较为客观，他们强调环境信息的缺失使他们不同意

项目的实施。政府没有参加双方代表举行的会议，而是授权私人行为体举行磋商听证

会。 

健康环境权：盐湖提锂需要大量淡水，这可能对该地区的生态系统产生负面影响，特

别是对普纳高原（Puna）的湿地造成负面影响，而这些湿地对维持当地的生产活动、
脊椎动物种群的繁衍和生物多样性以及调节水资源都具有重要的意义。 

国家监察员办公室（National Ombudsman’s Office）对基线信息的缺失表示关切，因为
办公室需要这些信息来妥善评估项目的环境影响并监测其活动。 

 
1 Exar 公司与六个社区签订了正式的协议，在他们的土地上实施开采作业。这六个社区分别是万卡
（Huancar）、帕斯托斯奇科斯（Pastos Chicos）、奥拉罗斯奇科（Olaroz Chico）、普埃斯托赛（Puesto 
Sey）、卡杜阿（Catua）和苏斯克斯（Susques）。万卡和帕斯托斯奇科斯社区持有项目所在地的土地所
有权，直接受到矿业项目的影响。 



 2 

侵犯水权：阿根廷天主教大学（UCA）专家开展的一项研究发现，盆地的抽水量超过
了从自然界补充的水量，如不立即采取措施，该地区将面临严重的水资源短缺问题。

项目使用的开采技术可能会导致淡水盐碱化，进而影响一些社区的生活和生产（如农

业和家庭畜牧业活动）用水以及野生动植物赖以生存的水源。 

侵犯劳工权：一些社区成员对矿业公司持更积极的态度，认为项目会带来就业机会。

Exar公司与直接受项目影响的社区定有协议；根据该协议，公司必须雇佣社区成员，
但协议细节尚未披露。 

截至 2020 年 7 月，胡胡伊省占开采活动总量 20%的锂矿开采与该省 20%的新冠感染病
例有关，使其成为全国第六大感染区，开采作业已被迫暂停，胡胡伊省政府就此对 
Exar公司发起了刑事诉讼。 

(3) 信息搜集方法 

本案例信息由阿根廷环境与自然资源基金会（FARN）收集，以阿根廷的官方报告，环
境 正 义 地 图 组 织 （ the Atlas of Environmental Justice ） 的 二 手 信 息

（https://ejatlas.org/conflict/mineria-de-litio-en-el-salar-de-olaroz-cauchari-argentina），
以及当地组织直接提供的信息为依据
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2. 玻利维亚穆通（El Mutún）综合钢⼚项⽬ 

项目信息摘要 

地点：圣克鲁斯省（Santa Cruz）  

中资公司：中钢设备有限公司（Sinosteel Equipment & Engineering Co., Ltd.） 

融资方：中国进出口银行 

行业：采矿业 

项目状态：在建 

受影响人口或群体：土著民和从事农牧业的农民 

受影响的自然环境：奥图基斯（Otuquis）国家公园和综合管理区、潘塔纳尔湿地
（Pantanal）、奇基塔诺（Chiquitano）森林保护区 

人权影响：磋商权、健康环境权、劳工权 

收集整理案例资料的组织：玻利维亚文献和信息中心（CEDIB） 

(1) 项目描述 

项目在世界上铁矿储量最丰富的矿床进行开采作业，再将矿石冶炼加工成各种制品。

钢厂计划年处理铁矿石 90 万吨，主要包括球团厂、炼钢厂、轧钢厂等设施，耗水量将
达到每秒 105 升水。钢厂还计划建造一座热电厂，预计每天消耗天然气 609.04 立方米。
供水水源距钢厂 108公里，横穿奥图基斯国家公园和综合管理区，该地区在 2019年和
2020年曾饱受森林大火的肆虐。 

受项目影响的社区超过了七个，其中包括圣萨尔瓦多（San Salvador）、圣安娜（Santa 
Ana）、圣佩德里托（San Pedrito）、埃尔卡门德拉弗龙特拉（El Carmen de la 
Frontera）、科洛尼亚沃恩斯（Colonia Warnes）和圣胡安（San Juan）等，这些社区主
要从事农牧业活动。此外，项目还将对奇基塔诺（Chiquitano）和阿约雷奥（Ayoreo）
两个土著社区的领地产生负面影响，处于弱势地位的社区被剥夺了参与事先磋商的权

利。 

(2) 主要人权影响 

侵犯奇基塔诺和阿约雷奥两个土著社区参与事先磋商的权利：受影响的土著居民没有

参与事先磋商。在环境影响评估的说明会上，他们只收到了该项目的一般信息，有关

环境和社会文化影响的信息并无通报。 

侵犯享有健康环境的权利：环境影响评估确定了项目对奥图基斯国家公园和综合管理

区的影响。该保护区总面积约为 100万公顷，其中 90万公顷划归国家公园管理，剩下
10 万公顷由综合管理区负责管理。世界最大的湿地之一正位于奥图基斯。湿地的地理
环境遭破坏会引发连锁反应，防洪滞洪都会受到影响。 

侵犯劳工权利：自 2015年以来，穆通钢厂项目劳工问题频发，多次爆发工人抗议活动。
2019年 6月，工会因项目实施的不确定性和相关信息的缺失组织了多次抗议活动。 

(3) 信息搜集方法 

本案例信息由玻利维亚文献和信息中心收集，以项目的环评报告、二手信息和当地组

织提供信息为依据。 
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3. 哥伦⽐亚武⾥蒂卡（Buriticá）⾦矿项⽬ 

项目信息摘要 

地点：哥伦比亚安蒂奥基亚省（Antioquia）武里蒂卡市的韦雷达希加布拉（Vereda 
Higabra） 

中资公司：紫金矿业集团股份有限公司（Zijin Mining Group）的子公司紫金-大陆集团
（Zijin-Continental Group） 

行业：采矿业 

项目状态：2020年 10月投产 

受影响人口或群体：希加布拉村（Higabra）的村民以及邻近社区，如埃尔纳兰霍（El 
Naranjo）、拉安吉利拿（La Angelina）、莫戈特斯（Mogotes）、洛斯阿西恩托斯
（Los Asientos）和穆拉帕尔（Murrapal）。 

受影响的自然环境：热带干旱森林 

人权影响：健康环境权、劳工权、住房权、用水权、健康权、迁徙自由权、文化权 

收集整理案例资料的组织：保护河流运动（Rios Vivos Movement）哥伦比亚 

(1) 项目描述 

自 2007 年投产以来，武里蒂卡金矿项目一直由加拿大大陆黄金公司运营。2019 年 12
月，中国紫金矿业集团收购了该项目，并对项目进行了扩建，设计日处理矿石量 2500-
4000吨，年均产金约 30万盎司。项目现占地面积约为 75583公顷。经过三年的建设，
武里蒂卡金矿于 2020年 10月正式投产，成为哥伦比亚第一个拥有 14年开采年限的大
型地下金矿开采项目。 

武里蒂卡金矿开采造成社会和环境问题由来已久。金矿项目助长了武里蒂卡市及邻近

城市的非正规采矿业的发展。由于汞和氰化物污染以及矿石加工的高耗水量，它还对

环境造成了严重影响，波及七个农业社区和希加布拉村的住宅区。这些社区中有大量

的儿童和老人，他们极易受到采矿作业带来的环境污染的影响。社区谴责项目对他们

的健康、行动自由以及安宁祥和的生活环境造成负面的影响。追求利润和农耕文化的

消逝也对当地的文化造成了冲击。约有 250人受到直接影响。 

(2) 主要人权影响 

侵犯健康环境权：希加布拉社区处在矿区的中心地带，直接受到持续不断的噪音、扬

尘和化学品的影响。此外，社区还担心赖以生存的水源因采矿作业而受到污染和出现

枯竭。金矿项目已经污染了考卡河（Cauca River）。随着项目扩建，此类问题会越来
越多。金矿项目破坏了位于希加布拉和莫戈特斯两村之间的区域的生态系统。莫戈特

斯的热带草原植被被破坏，灌木、巨树和种类繁多的野生动物深受影响，土壤、水和

空气受到氰化物、偏亚硫酸氢盐、过氧化物等化学品的污染。 

尽管采矿作业的地点邻近希加布拉社区，矿业公司仍使用剧毒的氰化物。水污染导致

野生动物、家禽和放牧牲畜的死亡。许多水源已经干涸，还有一些受到严重威胁，矿

区每天进行的连续爆破作业影响了地下水脉。此外，爆破还造成空气污染。社区祖祖

辈辈使用的道路被矿业公司用来运输物资的大吨位车辆压坏。空气被矿区的氰化物、

汞和扬尘污染。项目还产生噪声污染。矿业公司在村口建造的用来存放大量无菌材料
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的建筑存在在雨季倒塌的风险，进而影响社区的安全。没有独立的监测机制证明公司

排放的废气和产生的噪音符合相关标准。 

侵犯劳工权利：2021 年 3 月 27 日，紫金-大陆黄金公司的一名工人在清洗一个存放剧
毒物质的罐子时死亡，死因不明。社区担心其他工人的生命安全，要求进行独立、彻

底的调查。社区谴责项目中的用工歧视。他们指出，高级职位由外国人担任，而当地

人则与承包商一起工作。 公司不考虑当地人的教育背景并根据他们的能力水平分配任
务。 

侵犯住房权：2021 年 3 月，项目所在地希加布拉村的社区行动委员会谴责紫金-大陆黄
金公司频繁实施爆破，影响社区的房屋结构安全，将住户置于危险之中。尽管公司表

示，爆破施工的震动指数在允许的范围内，但村里的几所房屋的墙体出现了裂缝。公

司表示，他们对震动幅度进行了监测，但社区并不知道这些监测以何种形式进行。公

司用作承包商营地的一些建筑物没有卫生设施，污水排放成为引发严重污染的来源，

影响当地民众的健康。 

中国当局和涉事实体不予回应：社区尝试联系紫金-大陆黄金公司的董事长，但迄今为
止，相关方没有召开任何会议来解决希加布拉村村民关切的问题。 

(3) 信息搜集方法 

本案例信息由保护河流运动（Movimiento Ríos Vivos）和可持续拉丁美洲（LAS）两个
民间社会组织共同收集，以有关武里蒂卡金矿项目的二手信息和项目所在地维权组织

的证词为依据： 

https://www.mineria-pa.com/noticias/colombia-inaugura-mina-de-oro-buritica-del-grupo-
chino-ziji/ 

https://www.continentalgold.com/en/projects/buritica/overview/ 

https://mesatransparenciaextractivas.org/Opini%C3%B3n/Blogs/Detalle_Blogs/ArtMID/479
/ArticleID/224/191Impacto-directo 
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4. 厄⽠多尔⽶拉多（Mirador）矿业项⽬ 

项目信息摘要 

地点：萨莫拉-钦奇佩省（Zamora Chinchipe）埃尔潘吉县（El Pangui canton）通代梅教
区（Tundayme parish）。位于地球上生物多样性最丰富的孔多尔（Condor）生态保护
区之内。 

中资公司：中国铁道建筑集团有限公司（China Railway Construction Corporation）和铜
陵有色金属集团控股有限公司（Tongling Nonferrous Metal Group Holdings Co. Ltd.）联合
投资的中铁建铜冠投资有限公司（CRCC-Tongguan）的子公司厄瓜多尔科里安特公司
（Ecuacorriente S. A.）  

融资方：中国银行、中国国家开发银行、中国进出口银行、中国招商银行、中国建设

银行、中国工商银行 

行业：采矿业 

项目状态：2019年投产 

受影响人口或群体：土著民、农民、妇女、儿童、老人、工人 

受影响的自然环境：生态保护区 

人权影响：磋商权、享有健康环境的权利、用水权、私有财产权、住房权、取得食物

的权利、劳工权利、享有人身自由与安全的权利 

收集整理案例资料的组织：厄瓜多尔人权联盟（Alliance for Human Rights of 
Ecuador）、孔多尔山脉土著社区社会行动组织（CASCOMI）、帕查玛玛基金会
（Foundation Pachamama） 

(1) 项目描述 

米拉多铜矿是厄瓜多尔第一个大型露天开采项目，占地 6685 公顷，服务年限 30 年，
目前日采选矿石 6 万吨。铜矿项目位于厄瓜多尔南部亚马孙生物多样性最丰富的地区
之一，许多聚居于此的土著民被剥夺了土地权和参与事先磋商的权利。审计长办公室

发现了严重的环境问题，包括管理不善和排污入河问题。 

道路建设期间污染废物管理不善，被排放到瓦威米河（Wawaymi）、通代米河
（Tundaymi）和基米河（Kimi）中；矿区的废水（含润滑剂）和污水处理能力不足。
公司没有完全遵守环境法规。受项目直接影响的通代梅教区社区有许多居民点。孔多

尔山脉土著社区社会行动组织是一个跨文化土著组织，包括以下居民点和社区：埃尔

基米（El Quimi）、曼奇纳萨阿尔托（Manchinaza Alto）、埃尔基姆（El Kiim）、圣马
可斯（ San Marcos）、通代梅、瓦莱德尔基米（ Valle del Quimi）、纳昆特人
（Namakunts）聚居区、舒阿尔-南派姆（Shuar Numpaim）社区、舒阿尔-楚鲁维亚
（Shuar Churuwia）社区。舒阿尔-楚鲁维亚社区的情况有一定的特殊性。厄瓜多尔科
里安特公司（ECSA）为了推动采矿活动，制造分裂，在楚鲁维亚领地内支持创建了 
Etsa（舒阿尔族），以设立地役权来推动采矿活动。在楚鲁维亚领地将乌什帕（Ushpa）
家族划分为一个新的社区，使舒阿尔人陷入分裂。其他人口较少的 10 个居民中心和教
区也受到影响，它们分别是：埃尔吉斯米（El Guismi）、塞特罗（Certero）、楚楚布
利察（Chuchumbletza）、拉帕尔米拉（La Palmira）、帕金茨（Pakints）、圣安德烈斯
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（San Andrés）、圣克鲁兹（Santa Cruz）、圣地亚哥帕蒂（Santiago Paati）、埃尔盘吉
雷莫利诺 1县（El Pangui Remolino）和雷莫利诺（Remolino）29 县。 

矿业项目不尊重磋商权，侵犯了住房权和生命健康权，还助长了对社区领袖的迫害、

骚扰和刑事定罪。 

(2) 主要人权影响 

侵犯事先磋商权：受米拉多铜矿项目影响的社区没有参与事先磋商，项目没有征得他

们的事先知情同意。项目忽视了当地社区的自决权和土地权，以及舒阿尔族（Shuar）、
基奇瓦族（Kichwa）和坎佩西诺族（Campesino）的利益表达和文化延续。项目仅履行
了第 1040号规定的环境磋商程序，参与磋商的人数在数量上不足以代表受影响的社区。
需要澄清的是，矿业公司在该地区主导的社会化在政治和组织上造成了当地民众的分

裂，通过报复和煽动手段强迫某些家庭支持矿业公司，从而违反了宪法第 58 条规定的
抵制权。 

侵犯健康环境权和用水权：2020 年，审计长办公室公布了对该项目的特别审查的结果。
报告指出，在 2009-2016 年期间，科里安特公司的采矿活动影响了瓦威米河、通代米
河和基米河，这些河流受到了金属和矿物的污染，从而对生活在河流两岸的社区造成

诸多负面影响。此外，公司还砍伐了 1300公顷的森林，以腾出土地修建道路和碎石堆
放场，导致这一高降雨区的土壤更容易被降雨冲刷到附近的河流中；浑浊且受到污染

的河水无法作为农牧业和人类生活用水。 科里安特公司正计划在通代米河的河床上建
造一个尾矿池，这将严重危及亚马孙下游河流的水量和质量。公司的行为违反了宪法

第 411 条规定的取得足质足量用水的权利和维护生态系统平衡的权利。公司造成不可
逆转的污染侵犯了宪法第 66 条 27 款规定的公民享有在健康、无污染、与自然和谐相
处的环境中的生活的权利。 

侵犯住房权：科里安特公司为占有项目开发所需的土地，在谈判中诱使当地一些农民

出售土地。公司的其他违规行为也被记录在案，如对每公顷土地进行差异化定价，未

兑现提供教育和就业机会的承诺，不履行搬迁协议的条款。当地社区对公司一些做法

进行了谴责，如诈骗、不足额支付款项和让中介出面购买土地再转让给公司等。一些

出售土地的农民甚至声称，出售土地时，公司并没有告诉他们这些土地将用于大型矿

业项目的开发。鉴于并非所有的村民都同意项目的开发，并行使了抵制矿业项目开发

的权利，公司利用采矿地役权达到其目的。 

公司援引采矿地役权，要求厄瓜多尔政府驱逐所有居住在项目开发地上的居民。2013 
年，根据通代梅几户受项目影响家庭的证词，公司非法强行进入私人土地进行地形测

量、钻孔和挖掘等活动，破坏了地面上的围栏和水渠；公司此举是想启动开采活动，

恐吓这些家庭出售土地。 位于通代梅教区的圣马可斯（San Marcos）社区的情况最严
重，2014-2015年间，该社区因强制驱逐几乎消亡。 

此外，2014 年 5 月 15 日，科里安特公司的工人携带重型机械进入圣马科斯社区，任
意、非法破坏教堂、学校和其他设施，称有权处理公司土地上的设施。2015年 9月 30
日凌晨 4 点，在没有事先通知的情况下，公司员工伙同 120 名警察和私人保安命令社
区内的居民在 5 分钟内离开住所；保安在警察的协助下进入居民的家中，清理屋主的
物品及饲养的家禽家畜。他们最终暴力驱逐了圣马科斯社区的 13 户家庭。在此过程中，
发生了数起针对社区居民和弱势群体的暴力事件，还有人举报公司警卫长对其实施了

性骚扰。 
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被强行驱逐的村民没有得到安置。孔多尔山脉土著社区社会行动组织作为一个土著组

织，提出了一项预防方案，以防止再次出现强行驱逐的情况，但法官再次否决了该方

案。2015 年 12 月 16 日，在没有事先通知的情况下，科里安特公司开始驱逐位于通代
米河盆地和通往孔多尔道路两旁的 18户家庭。这些家庭失去了个人财物和饲养的家禽
家畜，房屋被重型机械摧毁。2016 年 2 月 4 日，未迁走的舒阿尔族家庭也被强行驱逐。
总计超过 42 户家庭，约 136 人被驱逐。2016年 5月 13日晚，公司把重型机械开进农
田，侵占了滕德察家族（Tendetza）的部分土地，这侵犯了舒阿尔人对祖传领地的所
有权。 

侵犯食物权：当地社区居民无法再以捕鱼、狩猎、农业、畜牧业为生，这些通过与自

然和谐相处获取食物的方式已成为过去。此外，由于没有安置政策，强迫和/或多次驱
逐意味着失去适于居住的空间，并给当地居民带来巨大的经济困难。当地的土著人和

农民被剥夺了土地，无法按照自己的意愿依法行使土地权。许多被剥夺土地的家庭不

得不租房住，外出务工或向亲戚寻求帮助。根据宪法第 57条第 4款，矿业公司侵犯了
土地权、工作权和文化权，因为当地居民的身份和精神认同与土地紧密联系在一起。 

侵犯自由权和人身安全：科里安特公司对舒阿尔人和当地的农民进行了持续的骚扰和

迫害，还诱使部分居民出售祖传土地。2014 年，人权和自然权利捍卫者、舒阿尔反矿
业活动领袖何塞·滕德扎（José Tendetza）被谋杀。在去世前，他自 2013 年以来一直
是科里安特公司骚扰和刑事定罪的受害者。检察官办公室起诉科里安特公司的两名员

工涉嫌谋杀何塞·滕德扎；然而，案件审理受到了一系列违规行为的影响，嫌犯最终

逍遥法外。另一方面，厄瓜多尔监察员办公室在 2019年发布的新闻稿中谴责科里安特
公司对 CASCOMI 社区成员实施骚扰。在同一份新闻稿中，监察员办公室还谴责该公司
政府关系特别顾问王子南（音译）多次向监察员办公室发送电子邮件，企图干预办公

室的工作。何塞·滕德扎的亲属于 2017年 7月 6日向美洲人权委员会提出针对厄瓜多
尔的申诉。2020年 4月 24日，美洲人权委员会将申诉移交给厄瓜多尔。 2021年 1月
11日，美洲人权委员会坚持要求厄瓜多尔对此申诉作出回应。 

另一起骚扰案件涉及舒阿尔族人马里亚诺·马申多（Mariano Mashendo）及其家人，他
们的住处邻近通代米河和通往孔多尔米拉多尔（Cóndor Mirador）的道路，距离位于通
代米河上游的 通代梅军队驻扎地仅一公里。由于公开反对矿业项目，马里亚诺一直受
到科里安特公司雇员、保安和军事人员的威胁和骚扰，人身安全面临危险。2020年 11
月 25 日，矿业公司的武装人员去了马申多的家。几天后，通代梅驻军的一名上校要求
马里亚诺搬离，因为科里安特公司要在在通代米河的河床上修建尾矿坝相关设施。

2020年 11月 27日晚上 10点，有人来到他家，要求他离开住所。马里亚诺为了保命，
只得逃离。事实清楚地表明，针对马里亚诺的骚扰和恐吓是为了夺取他的土地，丝毫

不尊重他对祖传土地享有的权利，这种行为也不符合国家法令。马里亚诺在潘吉的刑

事检察官办公室报案，并谴责科里安特公司对其实施的恐吓和威胁（文件编号：

190601820120015）。 

侵犯劳工权：当地工人一直是虐待、非法解雇和采矿事故的受害者。2014 年 5 月，由
于与公司在工资问题上存在分歧，150 名工人和平接管了矿区营地，劳工部不得不介
入处理。2016 年，项目的大型载重运输车司机举行了四天的罢工，声称他们六个月没
有发工资了。此外，有人报告矿区发生了数起事故，造成工人死亡。最近的一次事故

发生在 2019年 9月，该事故涉及的职业安全与健康问题导致项目暂停运营。 

(3) 信息搜集方法 
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本案例信息由帕查玛玛基金会收集，生态行动组织（Accion Ecológica）、可持续拉丁
美洲（LAS）和孔多尔山脉土著社区社会行动组织（CASCOMI）复核。孔多尔山脉土著
社区社会行动组织下属的社区受到了米拉多矿业项目的影响。案例信息以相关文件、

官方和独立研究的成果、当地维权组织的证词为依据，其中包括对米拉多尾矿坝设计

和施工的评估，应环境技术组织（E-Tech International）要求编写的报告（2019年 2月
19日提交，2月 26日修订，
https://investigacionpsicosocial.files.wordpress.com/2017/02/herida-abierta-del-
cc3b3ndor.pdf） 
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5. 厄⽠多尔⽩河（Rio Blanco）⾦矿项⽬ 

项目信息摘要 

地点：阿苏艾省（Azuay）昆卡市（Cuenca）莫列图罗（Molleturo）教区和乔查
（Chaucha）教区的圣费利佩（San Felipe）公社 

中资公司：香港庄胜集团（Junefield Mineral Holding Resources Ltd.）和湖南黄金集团
（Hunan Gold Group）联合所有的厄瓜多尔金矿开采公司（Ecuagoldmining South 
America S. A.） 

行业：金银开采 

项目状态：2018年暂停营运 

受影响人口或群体：土著民、农民、妇女 

受影响的自然环境：作为国家公园缓冲区的湿地，联合国教科文组织认定的生物圈保

护区 

人权影响：磋商权、健康环境权、工作权、结社自由权、住房权、生命权、抗议权 

收集整理案例资料的组织：厄瓜多尔人权联盟（Alianza por los Derechos Humanos 
Ecuador）、亚历杭德罗·拉巴卡基金会（Fundación Alejandro Labaka） 

(1) 项目描述 

白河项目是厄瓜多尔五个战略性大型矿业项目之一。该项目最初由加拿大公司国际矿

产公司（IMC）运营，该公司在 2012 年将项目的特许经营权出售给中资公司。2018 年，
莫列图罗的居民发起诉讼，国家级法院作出两个判决，因没有与莫列图罗的居民进行

充分磋商，矿业项目暂停运营。2020 年，厄瓜多尔金矿开采公司就项目被暂停对厄瓜
多尔政府提出争议仲裁，寻求 4.8 亿美元的赔偿。白河项目位于莫列图罗-莫勒蓬格
（Molleturo-Mollepungo）森林保护区内；据估计，次生林和原始林分别占保护区面积
的 60%和 30%。白河项目获得了三个矿业特许经营权，占地面积达 6000公顷，距离帕
雷多内斯遗址数公里之遥，位置靠近保护区内的湿地和卡哈斯国家公园（Cajas 
National Park）的缓冲带。卡哈斯国家公园内有 786个潟湖，这些潟湖是当地农业生产
和生活用水的主要水源。该矿业项目对保护区内的动植物和白河社区的 80 户家庭产生
了影响。另一个受到矿业项目影响的社区是圣佩德罗德尤马特（San Pedro de Yumate）。 

(2) 主要人权影响 

侵犯磋商权：在没有与受项目影响社区进行事先磋商的情况下，厄瓜多尔政府在 2015
年和 2017年分别向项目授予了环境许可证。2018年 5月 17日，莫列图罗社区在多年
抗议和抵制项目无果后，以自由事先知情磋商权受到侵犯为由，向法院申请保护令，

要求暂停白河的矿业活动。6月 1日，地方法院作出有利于社区的判决。矿业部对该判
决提出上诉，省法院在 8月作出维持原判的决定。 

侵犯健康环境权：鉴于项目可能对环境造成严重的负面影响，需要有辅助措施和充足

的资金来应对和缓解相关的风险。一份特别报告指出，酸性的污水和金属泄露可能会

造成污染，拟定的措施不足以缓解风险，而且成本也高于预期。一家地方组织表示，

矿区的道路和其他基础设施的建设已经影响到了当地的泉水。2019 年 7 月，总审计长
办公室的专项调查显示，环境部和矿业监管局在没有考虑矿业公司无权使用当地水源
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的情况下，公布了一份偏向矿业项目的报告。白河社区的成员谴责塔尔瓜潘巴潟湖

（Targuapamba）和克鲁兹洛马潟湖（Cruz Loma）的干涸。这些潟湖的源头靠近矿区
的营地，矿业公司被指开挖水渠，拦截水源。 

侵犯住房权：白河的加拿大公司国际矿产公司和厄瓜多尔金矿开采公司利用购买房地

产的合法形式侵占土地。根据粮食第一信息和行动网（FIAN）厄瓜多尔 2018 年的报告，
一些社区居民被迫出售房产或土地拥有权，不得不搬到到昆卡市和郊区。矿业公司的

官员也鼓动社区成员将其房产或土地出售给公司。 

侵犯人身安全权：2018 年 5 月，由于中资公司在白河的开采作业引发了当地社区的强
烈反对，双方进而爆发冲突，厄瓜多尔政府对该地区实施了军事管制，强力打压当地

的抗议活动，还起诉了 28 名参加抗议活动的当地社区成员，控告他们“故意破坏财
物”。案件目前仍在审理当中。此外，莫列图罗的社区成员和当地维权者不断受到支

持矿业项目的团体的骚扰和威胁，事实上，在 2019年，至少有四名维权者表示受到了
这些组织的骚扰和死亡威胁。2020 年，至少有五名维护者报告说，支持矿业项目的团
体对他们实施了骚扰、恐吓和威胁。 

侵犯劳工权和结社自由权：厄瓜多尔金矿开采公司不允许工人组建工会。 

侵犯生命权：2021 年 3 月 17 日，环境活动家、人权和自然捍卫者安德烈斯·杜拉兹诺
（Andrés Durazno）被谋杀，八个孩子从此失去了父亲。2018 年，安德烈斯和其他受
项目影响社区居民谴责厄瓜多尔金矿开采公司的迫害和骚扰行为，他们的投诉已被记

录在案。自 2017年以来，总检察长办公室一直在调查矿业公司起诉安德烈斯·杜拉兹诺
的案件。 

(3) 信息搜集方法 

本案例信息由亚历杭德罗·拉巴卡基金会和可持续拉丁美洲（LAS）收集，以纸质新闻
报道和当地组织的证词为依据。 
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6. 厄⽠多尔圣卡洛斯帕南扎（San Carlos-Panantza）铜矿项⽬ 

项目信息摘要 

地点：横跨莫罗纳-圣地亚哥省（Morona Santiago）圣胡安博斯科市（San Juan Bosco）
和利蒙因丹萨市（Limón Indanza）的圣米格尔-德孔查教区（San Miguel de Conchay）和
圣地亚哥-德帕南扎教区（Santiago de Panantza） 

中资公司：中铁建铜冠投资有限公司（CRCC-Tongguan Investment Co.,Ltd.）持股的 
ExplorCobres S.A. (EXSA)公司。中铁建铜冠投资有限公司是由中国铁建股份有限公司
（China Railway Construction Corporation）和铜陵有色金属集团控股有限公司（Tongling 
Nonferrous Metals Group Holdings Co., Ltd.）共同出资成立的合资公司。 

融资方：中国银行、中国国家开发银行、中国进出口银行、中国招商银行、中国建设

银行、中国工商银行  

行业：铜钼矿开采 

项目状态：高级勘察阶段，因不可抗力自 2018年起暂停运营 

受影响人口或群体：土著民、妇女、儿童、青少年、老人 

受影响的自然环境：亚马孙流域的埃尔康多生物保护区（El Condor Biological Reserve） 

人权影响：参与磋商的权利、住房权、受教育权、健康权 

收集整理案例资料的组织：厄瓜多尔人权联盟（亚马逊观察） 

(1) 项目描述 

圣卡洛斯帕南扎铜矿项目是厄瓜多尔五大战略矿业项目之一，包括一个位于厄瓜多尔

亚马孙南部地区的占地 38548公顷的露天矿，开采期为 25年。据估计，舒阿尔鲁塔姆
人（Shuar Arutam）70%的土地都在该项目矿业特许权所涵盖的范围之内，这将影响 47
个社区中心的约 1200户家庭。此外，至少有两条穿过舒阿尔鲁塔姆人领地的河流（圣
地亚哥河的支流萨莫拉河和科安戈斯河）面临受到该矿业项目污染的风险。受影响的

社区没有参与磋商。2016 年，南金茨（Nankints）的土著家庭被强行驱离家园，引发
了严重的人道主义危机。 

(2) 主要人权影响 

侵犯磋商权：2015 年，南部人民议会的舒阿尔鲁塔姆和邦博伊萨（Bomboiza）中心协
会的代表在 CEDHU 和生态行动组织（Acción Ecológica）的支持下，就圣卡洛斯帕南扎
铜矿项目未与附近的土著社区进行磋商申请保护令。他们还谴责该公司的环境许可证

是根据 2005年提交的环评结果授予的。社区的保护令申请已被驳回。 

侵犯领地权：不承认国际劳工组织第 169号公约第 14条是舒阿尔鲁塔姆人祖传领地集
体所有权受到侵犯的原因所在。虽然项目尚处在高级勘察阶段，但项目的实施会造成

土地易主，加深社会矛盾。对舒阿尔鲁塔姆人而言，这是非常时刻，驱逐、强制搬迁

及第三方经国家机构裁定把土地转售给公司都是在侵犯他们的土地权。应指出，这些

驱逐和搬迁是安全部队人员通过恐吓、抢劫、破坏房屋、侵犯儿童和老人权利、滥用

省级紧急状态、实施军事管制等手段实现的。 
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侵犯住房权：中资公司 Explorcobres宣称对其营地所在的两公顷土地拥有所有权，在获
得有利的法院判决后，南金茨、楚特绥密（Tsuntsuimi）、圣佩德罗（San Pedro）和库
图库斯（Kutukus）的 35户家庭在 2016年 8月至 12月期间被暴力驱逐。有些被暴力驱
逐家庭居住在有争议的两公顷土地上，但还有一部分则居住在这个范围之外，对此公

司声称，这些家庭位于其在 2000 年购得的面积为 92.70 公顷土地之上。被驱逐者中有 
95 名儿童和青少年。为防止这些家庭搬回原地，该地区被军事管制了四个月。目前，
35户家庭仍无法返回原有的居住地。 

侵犯受教育权：在 2016年被驱离家园的舒阿尔鲁塔姆族青少年被剥夺了受教育的权利。
强迫和暴力驱逐中断了社区儿童的学业。此外，学校被洗劫一空，部分基础设施遭到

破坏，导致社区的数名儿童无法入学。 

侵犯健康权：由于被迫搬迁，一些儿童因家庭失去生计来源以及搬迁后过度拥挤的居

住环境而出现了健康问题，如营养不良。此外，缺乏饮用水和恶劣的卫生条件导致儿

童患上腹泻和流感。搬迁几个月后，一名女孩死于支气管肺炎，一名怀孕六个月的妇

女在重新安置后流产，另有一名年轻人被军队遗留在社区的炸药烧伤。由于驱逐的暴

力性质，许多社区成员心理受到影响，出现了抑郁、失眠、食欲不振、夜惊、易怒和

不断回忆搬迁场景等症状。 

(3) 信息搜集方法 

本案例信息由可持续拉丁美洲（LAS）和亚马逊观察收集，以跟踪本案例的人权组织的
以下报告为依据： 

https://inredh.org/archivos/pdf/informe_cordillera_condor.pdf 

https://geografiacriticaecuador.org/wp-content/uploads/2020/08/Informe-Tsuntsuim-
final.pdf 和 

纸质新闻报道 https://sobrevivientes.planv.com.ec/san-carlos-panantza-y-la-desesperanza-
de-tsuintsuim-y-nankints/ 
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7. 秘鲁拉斯邦巴斯（Las Bambas）铜矿项⽬ 

项目信息摘要 

地点：阿普里马克大区的科塔班巴斯省（Cotabambas）和格劳省（Grau） 

涉事公司：五矿资源有限公司（Minerals and Metals Group/MMG Limited）、国新国际
投资有限公司（Guoxin International Investment Co., Ltd.）、中信金属股份有限公司
（CITIC Metal Co., Ltd.） 

融资方：中国国家开发银行、中国工商银行、中国银行、中国进出口银行 

项目类型：采掘业 

项目状态：2016年 1月投入运营 

估算的投资规模：100亿美元 

受影响的人口或群体：受矿业项目直接影响的农业社区，运输作业途经的社区和城镇，

被与矿业公司签约为其提供安保服务的秘鲁国家警察（PNP）杀害的四名村民的家人。 

主要人权影响：生命健康权、健康环境权、自由事先知情磋商权、抗议和言论自由权、

和平集会和结社权 

受影响的自然环境：秘鲁安第斯高原，流域源头 

(1) 项目描述 

拉斯邦巴斯铜矿位于秘鲁南部安第斯高原，是拉丁美洲最重要的铜矿之一。由于每天

有 370 辆重型卡车通过 169 个人口中心，将矿物从矿区运送到港口，造成噪音和粉尘
污染，引发环境和健康问题。秘鲁国家警察对受项目影响的土著和农业社区的成员过

度使用武力，在任意逮捕数名社区成员之外，还造成了人员伤亡。科塔班巴斯省的三

百多名社区领袖被检察院调查，其中 30人受审。 

(2) 主要人权影响 

侵犯健康环境权：项目几乎每个阶段的环境影响评估都有重大变动，但在此过程中既

没有咨询民众，也没有对可能产生的负面影响进行预判并提供适当的补救措施。该项

目的环境影响相当大，波及从矿区到港口的数千人。运输矿石卡车扬起的粉尘污染水

源、牧场、农作物，影响人们的健康；运输作业产生的噪音和振动影响当地的动植物，

并造成房屋破裂。运输路线经过住宅区、学校和医疗点。公司因危害环境和社区居民

健康的行为受到了监管机构的处罚。 

侵犯生命权、抗议权、和平集会和结社权：警察对举行和平抗议活动的社区成员过度

使用武力。例如，2015 年的一场社区集会遭到镇压，三名年轻村民被与五矿资源有限
公司（MMG）签约为其提供安保服务的秘鲁国家警察（PNP）杀害。在 2016 年的一场
社区抗议活动中，生计受到矿业活动影响的农民奎因蒂诺·塞雷塞达（Quintino 
Cereceda）被警察杀害。目前，科塔班巴斯省的三百名社区领袖正在接受检察官办公
室的调查。自 2015 年的抗议活动以来，有 30 人在两次刑事审判中被起诉。五矿资源
有限公司旗下的拉斯邦巴斯铜矿公司（Minera Las Bambas S.A.）是审判中的民事当事人，
主张民事赔偿和判处被告监禁。公司要求判处的最高刑期为 17 年，并向国家和矿业公
司分别赔偿 20000 美元和 88000 美元。然而，经过多年的拖延和诉讼，他们最终在
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2020 年 3 月的一审被判无罪，二审目前仍在审理中。2016 年 10 月，另一人在抗议活
动中丧生。 

中国当局和涉事实体不予回应：秘鲁的民间社会组织尝试与中国相关实体进行对话，

让他们了解矿业项目中侵犯人权的行为。2015 年，民间社会组织致信五矿资源有限公
司澳大利亚首席执行官，反映他们对抗议活动出现人员死亡和矿业活动侵犯社会和环

境权利的担忧。2018 年，民间社会组织致信中国大使馆，并向大使馆提交了《中华人
民共和国普遍定期审议替代性报告》，但未收到任何回复。2020 年 5 月 25 日，民间社
会组织向中国当局致信，反映矿业公司在新冠疫情期间的一些做法。该信已由中国驻

秘鲁大使馆的安保人员签收，但民间社会组织尚未收到任何回应。在 2020年，当地社
区与五矿资源和中国相关机构的对话一直无法恢复，使得于 2019年成立的对话与合规
圆桌会议难以推进。 

(3) 信息搜集方法 

本案例信息由 CooperAcción收集，以秘鲁民间社会组织的报告为依据：
http://cooperaccion.org.pe/wp-content/ uploads/2015/10/Las%20Bambas%20-%20 
informe%20ocm.pdf http://cooperaccion.org.pe/las-bambas-cronicade-un-conflicto-
anunciado-que-parece-no-tenerfin/on secondary information and testimonies from local 
organisations. 
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8. 秘鲁马尔科纳（Marcona Mine）铁矿 

项目信息摘要 

地点：秘鲁伊卡省纳斯卡的马尔科纳地区 

中资公司：首钢秘鲁铁矿股份有限公司（简称“首钢秘铁”，是首钢在秘鲁的全资子

公司） 

融资方：中国工商银行 星展银行（香港） 

项目类型：采矿业 

项目状态：正在运行 

投资规模：超过 15亿美元 

受影响人群：矿山工人，马尔科纳地区居民 

主要人权影响：劳动权利、体面工作的权利、公民参与的权利、水权、健康环境权 

受影响自然环境：马尔科纳沿海地区 

是否为一带一路倡议的一部分：是 

信息收集整理机构：“合作行动”组织（CooperAcción） 

(1) 项目介绍 

马尔科纳铁矿是秘鲁唯一的铁矿石生产来源，30年来一直将其所有产出运往中国。它
也是该国最具冲突性的采矿项目之一，并引发了侵犯劳工权利的诉讼案件。该矿占据

了马尔科纳约 40%的面积，导致城市地区过度拥挤，无法满足人们获得基础设施服务
的需求。 

直接受项目影响的是矿山工人，特别是首钢秘铁和 Annexes矿山工人工会和首钢秘铁
雇员工会的成员，以及受环境污染影响的马尔科纳居民。 

(2) 人权影响 

劳工权利：首钢公司没有为工人提供健康和安全的体面工作条件。工人称，他们的工

资很低，且具有歧视性。由于安全措施不足，工人面临职业病、工伤事故和死亡的威

胁。该公司利用分包合同将大量工人的劳动权利保护问题转移到分包商。此外，该公

司还阻碍工人的结社自由，以不遵守要求为由惩罚参加罢工的人。首钢秘铁和

Annexes矿山工人工会和首钢秘铁雇员工会多次向秘鲁国家机构谴责首钢的侵权行
为。秘鲁负责劳动监察的国家机构 SUNAFIL开展了多项调查，表明首钢公司违反了秘
鲁法律，包括违反集体协议、解除劳动合同、干涉和反对工会活动、解雇参与罢工的

工人、不支付报酬等等。然而，该公司继续通过解雇加入工会的工人来胁迫工会，剥

夺参与工会活动的工人的劳动权利。类似这种情况已在递交给国际劳工组织结社自由

委员会的投诉中进行了陈述。 

新冠疫情大流行背景下的健康权：在新冠疫情大流行背景下，公司侵犯了工人的健康

权，强迫他们在矿场呆 30至 60天。雇员在下班后被迫呆在矿场搭建的帐篷里，缺乏
足够的通风，而且过于拥挤。矿区内已经有 24名感染新冠肺炎的工人死亡。公司没有
为他们进行疾病检查，也没有为他们提供及时的医疗服务。公司强迫几名感染新冠肺

炎的员工签署声明，表示他们没有疾病的症状，然后才可以离开矿区到外面寻求医疗
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服务。2021年 3月 19日，该矿的工人工会致函劳动部长，要求对该公司的防疫措施
造成的权利侵犯进行干预。闻讯后，秘鲁国会于 2021年 3月 12日成立了工作组调查
此事。此外，在公司拒绝工人集体谈判的请求之后，2021年 3月 16日，工会的工人
开始了无限期罢工，要求公司满足他们的诉求，并给予已故工人的遗孀人道主义补

偿。劳动部宣布罢工有效并于 2021年 3月 29日发布了一项针对集体谈判的仲裁裁
决。然而，第二天，即 2021年 3月 30日，该公司向同一当局提出了澄清该裁决的要
求。 

健康环境权：由于缺乏维护和安全装置，铁矿项目污染了海洋和矿石传送带经过的地

区。此外，该公司的采矿活动自开始以来已经诱发了多种社会冲突，涉及马尔科纳地

区居民的公共服务，海洋和采矿场其他设施造成的环境污染问题，以及对居民健康的

负面影响。此外，首钢公司将居民的正常饮用水供应时间限制为每周一小时。 

(3) 信息搜集方法 

本案中的信息由“合作行动”组织收集，其内容基于工会向国际劳工组织提交的投诉报
告。 

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:50002:0::NO::P50002_COMPLAINT
_ TEXT_ID:3237736  

地方组织提供了相关二手资料和证词。 
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9. 秘鲁⽩河（Rio Blanco）铜钼矿项⽬ 

项目信息摘要 

地点：秘鲁皮乌拉省的万卡班巴和阿亚巴卡 

中资公司：紫金矿业集团有限公司、铜陵有色金属集团控股有限公司、厦门建发股份

有限公司 

融资方：中国农业银行、中国银行、中国建设银行、中国工商银行 

项目类型：采矿业 

项目状态：环境影响评估正在更新。环境修复计划于 2020年 3月更新。 

投资规模：2.5亿美元 

受影响人群：皮乌拉地区的万卡班巴和阿亚巴卡农民社区以及卡哈马卡省的社区和城

镇 

主要人权影响：自由事前知情同意权、健康环境权、公民参与决策的权利、社会抗议

入罪化（criminalization），针对环境捍卫者的起诉。 

受影响自然环境：安第斯高原荒地和云雾森林 

是否为一带一路倡议的一部分：是 

信息收集整理机构：“合作行动”组织 

(1) 项目描述 

中国驻秘鲁大使梁宇在 2020年 9月发布的公开声明中表示，白河铜钼矿项目是中国在
秘鲁开展的优先级项目之一。白河铜钼矿项目是一个露天铜钼矿项目，预计在 20年内
生产 20万公吨铜和 3000公吨钼精矿。2007年，在皮乌拉地区的万卡班巴
(Huancabamba)和阿亚巴卡(Ayabaca)举行了与当地社区的公共协商，有 90%的居民表示
反对在当地进行采矿活动，因为这可能会对当地农业、水资源供应以及荒地和云雾森

林生态系统造成负面影响。 

2007年 10月，能源和矿业投资监督机构（OSINERMIN）发现公司未经授权进行了森
林清理、隧道建设和其它违反环境法规的行为，并下达部长级决议，要求公司提交一

份包含具体措施的环境修复计划（该计划在 2020年 3月才得到批准，并于 10月向市
政当局公布）。 

受白河铜钼矿项目直接影响的社区是皮乌拉地区万卡班巴和阿亚巴卡的农民社区以及

卡哈马卡省（Cajamarca）的社区和城镇，因为当地主要河流钦奇佩河（Rio 
Chinchipe）的源头流经该地区的荒地和云雾森林。“秘鲁北部边境可持续发展阵线”
（FDSFNP）汇集了受白河项目影响的各个社区、市政当局和社会组织，旨在通过对话
解决采矿冲突，这或将意味着最终取消秘鲁北部边境地区的采矿项目及特许权。 

(2) 主要的人权影响 

生命和自由权利：白河铜钼矿项目引发了与受影响社区的冲突。国家警察在这些冲突

中过度使用武力，造成几十人严重受伤，甚至在 2004年、2005年和 2009年间造成四
名社区成员的死亡。2005年，33名社区成员被绑架并遭受酷刑。2009年，3名矿工
在公司营地死亡，情况不明。2015年，又有 3名矿工在勘探作业中死亡。公司威胁工
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会领导人，并通过裙带关系和建立平行组织来削弱基层工会组织，制造内部冲突。通

过这些平行组织，公司指责工会犯有恐怖主义、谋杀、破坏公共和私有财产等罪行。

例如，2008年，其中一个平行组织毫无根据地指控市长、社群领袖、社区成员以及技
术和法律顾问犯有恐怖主义罪行。 

自由、事先和知情协商：万卡班巴、帕凯潘帕（Pacaipampa）和阿亚巴卡的社区居民
抵制白河铜钼矿项目。2011年，由于缺乏社会许可，该公司设立了营地，并从开展勘
探活动的地区撤出。然而，项目并没有被取消。2020年 9月，中国通过梁宇大使的公
开声明要求秘鲁政府支持该项目；同年，秘鲁政府批准了白河铜钼矿项目的最新环境

修复计划（第二次修改）。 

健康环境权：白河铜钼矿项目将影响到安第斯山脉帕拉莫高原荒地和云雾森林，而帕

拉莫地区对收集、过滤和分流流经皮乌拉沙漠沿岸和亚马孙河支流所依赖的水资源至

关重要。白河项目对环境，尤其是对水资源和农业发展可能产生的负面影响是皮乌拉

和卡哈马卡受影响地区居民的主要关切。此外，秘鲁北部塔巴康纳斯纳巴勒保护区

（Tabaconas Namballe）和圣伊格纳西奥镇（San Ignacio）的部分地区也将受到影响。
据能源和矿业投资监督机构（OSINERGMIN）称，在白河铜钼矿的勘探阶段，在采矿安
全和卫生、环境保护以及对环境损害的补救方面存在不足。 

中国官方和公司未回应：在国内和国际组织的协调下，受影响社区于 2020年 4月 29
日致函融资方告知其白河铜钼矿项目所产生的社会环境问题，但未收到答复。 

(3) 信息搜集方法 

本案例是由“合作行动”组织基于当地组织的证词和相关二手资料收集整理。 
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10. 秘鲁特罗莫克（Toromocho）铜矿  

项目信息摘要 

地点：秘鲁胡宁大区尧利省莫罗科查镇 

中资公司：中铝秘鲁矿业公司（隶属于中国铝业集团公司） 

融资方：国家开发银行，中国进出口银行 

项目类型：采矿业（铜和钼） 

项目状态：自 2013年 12月开始运营 

投资规模：60亿美元 

受影响人群：普卡拉社区居民，包括重新安置的新镇居民和老镇上拒绝搬迁的居民 

主要人权影响：对土地和领土的集体权利、适足住房权、健康环境权、劳工权利 

受影响自然环境区：中央高地 

是否为一带一路倡议的一部分：是 

信息收集整理机构：“合作行动”组织 

(1) 项目描述 

特罗莫克铜矿是秘鲁历史上最大的矿业投资项目之一，价值约 60亿美元。该项目涉及
的侵犯人权问题主要为搬迁安置争议。 

搬迁安置工作开始于 2012年，至今尚未完成，主要涉及来自矿区周边社区尤其是普卡
拉（Pucará）的农民家庭。大约 1200户家庭被重新安置，70户家庭留在了老镇，其中
25户家庭至今仍未迁走。居民与公司达成安置协议的条件之一是雇佣当地工人；然
而，公司在雇佣条件上设置了一系列障碍如年龄、健康证明等。 

(2) 主要的人权影响 

对土地和领土的集体权利：特罗莫克铜矿项目位于莫罗科查镇的城市区域。2012年，
5000多名居民被重新安置在项目区外一个离家十几公里的小镇上，还有 25个家庭由
于新安置地点的环境和社会经济问题拒绝搬迁。铜矿项目引发了秘鲁国家警察和居民

之间的冲突。居民已经提起法律诉讼。例如，2018年 7月，他们要求法院废除将莫罗
科查镇的土地转让给公司用于特罗莫克铜矿扩建的决定。他们还提起了宪法保护诉

讼，该诉讼于 2019年 1月被受理。值得一提的是，搬迁安置的过程是在居民没有与中
铝秘鲁矿业公司签署事前协议的情况下进行的，这对居民来说非常不利。尽管秘鲁政

府已经安排了对话以寻求解决冲突的办法，但并不十分有效。此外，由于新冠疫情大

流行造成的紧急状态，自 2020年下半年以来举行的会议仅仅是程序性的。新镇的居民
们已经无法维持生计。2019年，失业率几乎达到 50%，主要原因是新镇的地理位置偏
僻，居民难以前往附近其他地方工作，经济交流也很困难。此外，中铝秘鲁矿业公司

未遵守与社区达成的为搬到新镇的家庭创造就业机会的协议。 

适足住房权：搬迁安置工作忽视了莫罗科查人的文化特性。在莫罗科查新镇，租户和

房东之间存在冲突。公司一直不愿意满足被重新安置的新镇居民对就业和最低居住条

件的要求。留在老镇的人无法在城镇中心自由行动，因为公司封锁了通道。2019年，
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电力供应也被切断了。此外，他们还经常受到中铝秘鲁矿业公司雇佣的私人安保公司

和秘鲁国家警察的骚扰。 

健康环境权：新镇处于地震带，重金属含量超标，含有尾矿坝水的自流坝有破裂的风

险。正如题为“莫罗科查新镇的灾害风险评估研究”（第 055-2011-VIVIENDA号）报
告所述，这些问题将导致发生地震时土壤液化。国家水务局宣布莫罗科查地区的水资

源进入紧急状态，瓦克拉科查（Huacracocha）、丘鲁卡 1号（Churuca 1）和丘鲁卡 2
号（Churuca 2）潟湖一旦溢流，会严重危及莫罗科查新镇、拉奥罗亚（La Oroya）和
曼塔罗（Mantaro）河流域的居民。 

铜矿项目已经引发了一些环境问题。2014年，环境监督局发现污水从垃圾场及其子排
水系统排入莫罗科查的两个潟湖中，对环境和居民健康造成了严重风险，因此下令暂

停采矿活动。2017年，一次电力事故导致选矿厂的矿浆溢出，鲁米查卡河
（Rumichaca）沿线两百米的流域和三百平方米的土壤受到污染。2021年 3月，因为
不符合有关水资源的监管技术要求，国家可持续投资环境认证服务机构（Senace）没
有批准由中铝秘鲁矿业公司提交的修改后的特罗莫克扩建项目详细环境影响评估报

告。特罗莫克项目的扩建选址（尾矿库、露天矿和矿床）离秘鲁国家水务局宣布处于

紧急状态的瓦克拉科查、丘鲁卡 1号和丘鲁卡 2号潟湖非常近。中铝秘鲁矿业公司还
在使用六口地下水井，其中四口井用于扩建项目，考虑到 17万吨的日均产量，他们需
要 817升/秒的供水速度。换句话说，比 2010年的环评规定每秒多了 331升，而公司
并没有获得相关的环境授权。 

劳工权利：中铝秘鲁矿业公司的工人于 2020年 7月至 8月间提出了几项投诉，指出公
司在运营中针对新冠疫情病例报告的透明度不足，针对病毒的防护措施不力以及工作

条件不稳定。他们还指公司延长了工人在工作日的工作班次。 

(3) 信息搜集方法 

本案例是由“合作行动”组织基于当地组织的证词和相关二手信息收集整理。 
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11. 委内瑞拉矿产储备地图 

项目信息摘要 

地点：全国范围内，特别是在委内瑞拉的亚马孙地区 

中资公司：中国国际信托投资公司（CITIC，简称中信） 

融资方：中国国家开发银行 

项目类型：采矿业 

项目状态：未知 

受影响人群：主要是土著人民 

主要人权影响：磋商权、知情权 

受影响自然环境区：在全国范围内，主要在圭亚那地盾。委内瑞拉的亚马孙地区 12个
自然保护区，包括重要的国家公园、自然遗址、生物圈保护区和一个野生动物保护

区。 

信息收集整理机构：委内瑞拉政治生态观察站（Observatorio de Ecología Política de 
Venezuela） 

(1) 项目描述 

利用中国-委内瑞拉联合融资基金（简称“中委基金”）的资源，2012年中信与委内瑞
拉人民石油和矿业部下属的国家地质和矿业研究所（Ingeomin）达成协议，共同进行
该国的矿产储备的探矿、勘探和地质认证工作，并绘制委内瑞拉的采矿地图。此项目

计划在全国 12个州设立 27个地质营地。委内瑞拉 2012年的国家发展计划中确定了绘
制全国采矿地图的需要，该项工作将由中国国家开发银行提供资金支持。在中信和委

内瑞拉政府的协议文件确定项目目的是在全国范围内开放和扩大采矿业。这一政策最

明显的结果是在 2016年建立了国家战略开发区奥里诺科采矿弧带（Orinoco Mining 
Arc），这个项目通过与跨国公司的初步协议和条约促进正规采矿业的发展，但也极大
地刺激了玻利瓦尔州的非正规采矿业，对亚马孙地区有一定程度的影响。联合国人权

事务高级专员巴切莱特在 2020年 7月的报告中指出奥里诺科采矿弧带存在大量践踏人
权的行径，涉及系统地侵犯土著人民权利，特别是妇女、儿童和老人的人权。一份报

告记录了 2016年 1月至 2018年 10月期间至少有 16起与玻利瓦尔州的采矿活动有关
的屠杀事件，据称有超过 155人被杀害。 

亚马逊土著人民组织协调机构（COIAM）指出，当地土著人民社区没有被告知中信与
委内瑞拉之间的这一协议，也没有就其执行情况进行事前协商。他们特别指出，该协

议将地质勘探营地设在 Ocamo、Yanomami、Cacurí、Ye'kuana等多民族地区。 

(2) 主要人权影响 

土著人民磋商权：委内瑞拉采矿地图协议框架中计划的采矿勘探工作没有事先与居住

在亚马孙各地区的土著人民进行自由事前和知情的协商。亚马逊土著人民组织协调机

构指出，他们没有被纳入协议的谈判过程中。在 2016年举行的美洲人权委员会第 159
届会议期间的听证会上，委内瑞拉安第斯大学（ULA）的土著人民事务工作组（GTAI）
指出委内瑞拉政府故意将进行自由事前和知情协商的权利与适当区别对待的同意权混

淆，而宪法和国际法规要求国家在通过和实行可能影响到土著人民的立法或行政措施
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前，应本着诚意，通过土著人民自己的代表机构，与有关的土著人民协商和合作，事

先征得他们的自由知情同意。 

知情权：2013年，亚马逊土著人民组织协调机构要求获得关于中国和委内瑞拉之间的
合作协议下采矿活动的官方信息——其中包括采矿地图的完成期限——这一要求没有

得到答复，关于该协议的范围和结果的信息也没有通过其他方式披露。中国在委内瑞

拉亚马孙地区采矿项目的协议、计划和融资的细节不为人知。鉴于此，土著人民组织

要求满足他们的知情权以及参与协商的权利。在 2016年 12月 6日的美洲人权委员会
第 159届会议上，委内瑞拉国家代表承认该项目没有进行环境影响评估。 

(3) 信息搜集方法 

本案例由委内瑞拉政治生态观察站（Observatorio de Ecología Política de Venezuela）基
于当地组织的证词和相关二手资料收集整理的。 
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12. 委内瑞拉拉斯克⾥斯蒂纳斯（Las Cristinas）⾦矿 

项目信息摘要 

地点：委内瑞拉玻利瓦尔州西丰特斯（Sifontes）市 

中资公司：中国国际信托投资公司 

融资方：中国国家开发银行 

项目类型：采矿业 

项目状态：未知 

受影响人群：主要为土著人民 

主要人权影响：磋商权、健康环境权、土著人民对土地和领土的集体权利 

受影响自然环境：古尤尼盆地生态系统，伊马塔卡和大萨瓦纳森林保护区（委内瑞拉

亚马孙地区） 

信息收集整理机构：委内瑞拉政治生态观察站 

(1) 项目描述 

拉斯克里斯蒂纳斯金矿不仅是委内瑞拉和拉丁美洲最大的金矿，而且也是全球最大的

金矿之一，估计该矿储量为 5,500万金衡盎司（约 1,710吨），价值超过 700亿美元。
它位于伊马塔卡森林保护区和大萨瓦纳（Gran Sabana）的边界上，对这些地区具有多
重人权影响。 

首先，金矿项目影响了委内瑞拉亚马孙地区土著人民。亚马逊土著人民组织协调机构

谴责该项目未经过事前、自由和知情的协商，也没有及时披露项目信息，或进行环境

影响评估。同样，社会组织和人权组织也提出了多项投诉，如在国际机构中针对该案

件举行听证会或提出法律诉讼，要求废除政府的特许权决定。 

2012年 2月，委内瑞拉政府与中信公司正式达成协议开发拉斯克里斯蒂纳斯金矿项
目，旨在开采和加工黄金和铜。委内瑞拉政府没有披露有关项目的更多细节或文件。

在媒体上发布的为数不多的官方公告中提到过早期工作。2016年，委内瑞拉政府宣布
与加拿大金矿公司黄金储备公司（Gold Reserve）达成新的协议，与中信的合作终止。 

(2) 主要人权影响 

土著人民磋商权：与中国签署的各项协议，包括授予中信开发拉斯克里斯蒂纳斯金矿

的特许权，都是在没有与当地和亚马孙地区的土著人民进行事前、自由和知情协商的

情况下进行的。亚马逊土著人民组织协调机构指出他们并未参与到协议谈判的过程

中。大型项目奥里诺科采矿弧带（Orinoco Mining Arc）中的一部分——拉斯克里斯蒂
纳斯金矿项目重复了缺乏与土著人民社区事先协商的模式，合法性存疑。 

在 2016年举行的美洲人权委员会第 159届会议期间的听证会上，委内瑞拉安第斯大学
的土著人民事务工作组提出了上述指控。亚马逊土著人民组织协调机构还要求政府提

供中国和委内瑞拉之间的合作协议下的采矿项目的信息，然而，当局和公司并没有满

足这些诉求。 

健康环境权：土著人民组织谴责采矿活动在敏感环境区造成严重环境影响。在 2016年
举行的美洲人权委员会第 159届会议期间的听证会上，委内瑞拉政府承认没有针对该
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项目进行环境影响评估（EIA）。尽管如此，中信公司仍继续在该地区运营。土著人民
组织指出，与中国签订的这些采矿协议（以及奥里诺科采矿弧带的一般协议）侵犯了

他们的文化和健康权利。 

土著人民对土地和领土的集体权利：受影响的土著人民组织表示，在他们的祖传领地

上推进采矿项目拖延和阻碍了土著土地的划定，这是委内瑞拉宪法规定的宪法权利之

一。 

(3) 信息搜集方法 

本案例由委内瑞拉政治生态观察站基于当地组织的证词和相关二手资料收集整理。 
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13. 阿根廷圣克鲁斯河（Santa Cruz River）⽔电项⽬ 

项目信息摘要 

地点：阿根廷圣克鲁斯省圣克鲁斯河 

中资公司：中国葛洲坝集团公司 

融资方：中国国家开发银行、中国工商银行、中国银行 

项目类型：水电 

项目状态：建设中（截至 2021年 3月进度为 28%） 

受影响人群：土著人民、妇女。 

主要人权影响：磋商权、健康环境权、劳工权利 

受影响自然环境：国家公园，联合国教科文组织世界遗产 

信息收集整理机构：环境与自然资源基金会（FARN） 

(1) 项目描述 

根据官方公布的信息，阿根廷圣克鲁斯河水电项目（又称孔多克里夫——拉巴郎科萨

大坝，原为基什内尔总统和塞佩尔尼克省长大坝），将生产全国能源总量的 5%。它是
该国第三大水电项目，也是由中国企业在海外地区资助和建造的最大项目。它将影响

到世界第三大冰架和最大的非极地大陆冰架的陆地通道。该项目损害了具有高度保护

价值的自然生态系统，将对马普切地区土著人民的生活和文化产生若干影响，并威胁

到子孙后代的用水，以及危及一种特有的鸟类帽贝（Tobiano macá）。目前，环保组
织和土著社区正在采取法律行动来阻止该项目。 

受影响人群包括 13个马普切土著社区、建筑公司 UTE的工人、埃尔卡拉法特（El 
Calafate）和路易斯皮耶德拉布埃纳（Luis Piedrabuena）的居民。子孙后代的用水权也
将受到影响。 

(2) 主要的人权影响 

圣克鲁斯河水电项目将对马普切土著人民的圣地产生负面影响，剥夺了土著人民的自

由事前知情同意权，当地野生动物也可能灭亡。项目还将对大型河流生态系统和冰川

产生负面影响，如标志性的佩里托-莫雷诺冰川（Perito Moreno），以及位于世界自然
遗产洛斯冰川国家公园的斯佩加齐尼（Spegazzini）和厄普萨拉（Upsala）冰川。 

受影响土著人民的事先磋商权：2017年 8月，Lof Fem Mapu社区对国家和省级政府以
及建筑公司提出申诉要求法律保护。作为回应，里奥-加耶戈斯（Río Gallegos）联邦法
院于 2017年 10月 30日要求国家“......在 20个工作日（该期限为强制性且不可延
长）内建立对话安排，保证并实现与圣克鲁斯河水电项目建设区域内现有的土著社区

的事先协商进程”。虽然判决已经生效，但协商还没有进行。 

健康环境权：该水电项目的环境影响评估很仓促，其中缺乏关键信息和对环境影响的

深入分析。例如，环境影响评估没有全面分析对世界第三大淡水保护区——南巴塔哥

尼亚冰原的影响，也没有包括对与该项目有关的特高压电线的环境影响评估。这一隐

患导致 2019年 11月大坝建设中出现错误，由于地质问题，其中一个安全坡出现了巨
大的裂缝，不得不改变原来的施工计划。 
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劳工权利：建筑工地工人的健康受到新冠疫情的影响。2020年 10月底，由于不断有
感染病例，当局下令全面封闭建筑工地直至 2020年 11月 20日，为期三周。其它侵犯
劳工权利的行为也层出不穷。2019年 10月，项目保安谴责雇主欠薪和威胁解雇的行
为。同年 8月，由于服务供应商没有续签合同，也出现了类似问题。 

中国官方和公司未回应：阿根廷的公民社会组织曾试图与中国企业进行对话，告知他

们该项目中存在的人权侵犯行为。2020年 3月 31日，他们致函中国商务部的项目顾
问曹先生，但没有得到任何回应。2020年 5月 20日，来自阿根廷和其他国家的共计
73个组织致函中国商务部部长和国务院国有资产监督管理委员会主席，要求中国立即
采取行动满足当地的要求，依然没有收到任何答复。2020年 7月 10日，他们致函中
国外交部，反映民间组织在与中国当局沟通时所面临的困难。 

(3) 信息搜集方法 

本案中的信息是由环境与自然资源基金会（FARN）基于当地组织的报告和相关二手资
料收集整理的。https://chinaenamericalatina.info/wp-content/ 
uploads/2016/11/Documento-REPRESAS-SOBRE-EL-R%C3%8DO-SANTA-CRUZ.pdf 
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14. 玻利维亚伊⽐利苏（Ivirizu）⽔电站项⽬ 

项目信息摘要 

地点：玻利维亚科恰班巴省卡拉斯科市伊维利苏河流上游国家森林公园内 

中资公司：中国水电建设集团国际工程有限公司(SINOHYDRO Corporation Limited，简
称中国水电) 

融资方：Empresa Eléctrica Valle Hermoso EVH（自有资源） 

项目类型：水电 

项目状态：进行中 

受影响人群：科恰班巴省居民 

主要人权影响：健康环境权 

受影响自然环境：卡拉斯科市伊维利苏河流上游国家森林公园；亚马逊 

信息收集整理机构：玻利维亚文件和信息中心（CEDIB） 

(1) 项目描述 

伊比利苏水电站项目包括建设两个水电站（Sehuencas和 Juntas），功率分别为 180兆
瓦和 74兆瓦。该项目为玻利维亚正在建设的最大水坝，发电量将达到该国目前装机容
量的 10%。这是玻利维亚在水电领域授权给中资公司的耗资最多的工程，也是迄今为
止在玻利维亚进行的最贵的水力发电项目。该项目是在卡拉斯科市伊维利苏河流上游

国家森林公园自然保护区内建造的第一个水电大坝。伊比利苏水电站项目对国家森林

公园内 280多公顷的森林中的濒危动植物产生了负面影响，同时影响到波科纳
（Pocona）、多多拉（Totora）、米斯克（Mizque）等地的 18个农民社区，尤其是科
恰班巴省居民将受到长期影响。水电站项目会对周边环境和维尔卡巴巴-阿姆博罗走廊
（Villcabamba-Amboro）生态系统产生不可逆转的影响，特有的动植物可能会灭绝。 

(2) 主要人权影响 

健康环境权：该水电站项目将影响几个以高度生物多样性为特征的生态区。据估计，

这里有超过 3000种高等植物，但仅有 614种记录在册。其中最引人注目的是森林中的
毛茛（queñua）、huaycha、核桃、yuraj、山松、野生古柯、雪松、桤木、里马楚
（limachu）、红色伊西戈（isigo）、bibosi、guitarrero和 palo María。此外，还有三百
多种兰花，其中五十种是特有品种。 

森林砍伐还会威胁到野生动物。该地区有超过 382个物种，包括五十二种高等哺乳动
物，比如眼镜熊（Tremarctos ornatus）、安第斯鹿（Hippocamelus antisensis）、捷豹
（Panthera onca）和安第斯猫（Leopardus jacobita）。还有超过七百种鸟类。最濒危的
物种是 Yuracare青蛙（Telmatobius yuracare），目前仅存五个标本。一群生物学家还
发现了一种被认为已经灭绝的青蛙（玻璃蛙，Nymphargus）。水电站项目的环境影响
评估报告没有公开，无从得知项目方采取哪些措施保护环境。 

古柯叶种植者非法闯入了通往水电站项目的道路，这使卡拉斯科国家森林公园的生态

平衡处于危险之中，也使该地区土著人民社区的稳定受到威胁。 
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2020年 12月，50多个玻利维亚民间社会组织致函中国水电、中国驻玻利维亚大使
馆、生态环境部（MEE）和商务部指控该项目缺乏环境保护措施，同样的信函在 2021
年 1月再次发出。到目前为止，还没有任何回应。 

(3) 信息搜集方法 

本案例中的信息由玻利维亚文件和信息中心基于纸媒的二手资料和 Empresa Eléctrica 
Valle Hermoso公司 2016年的官方报告收集整理。 
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15. 玻利维亚⾥奥格兰德罗西塔斯（Rio Grande Rositas）多个项⽬ 

项目信息摘要 

地点：玻利维亚圣克鲁斯省，供全国消费的农产品的主要生产地区和瓜拉尼土著人居

住的地区 

中资公司：罗西塔斯事故协会（AAR）、中国水利电力对外公司、中国三峡集团和
Reedco SRL建筑公司 

融资方：中国进出口银行 

项目状态：未正常运转 

受影响人群：瓜拉尼土著人、农业生产者和城市中心地区的居民 

主要人权影响：获得信息的权利、FPIC、自决权、享受正当程序和司法保护的权利 

受影响自然环境：伊尼奥山国家公园和综合管理区（ANMI），里奥格兰德-克鲁斯尼
奥山谷综合管理区（IMNA），帕拉巴诺市级保护区 

(1) 项目描述 

该项目包括建造一个用于水力发电的水库、一个装机容量为 400兆瓦的发电厂，以及
七个用于发电的水坝。项目是玻利维亚政府“南美能源中心倡议”的一部分，其中包

括建设数个水力发电站。开发该项目的预期外债可能相当于或超过玻利维亚的国内生

产总值。该项目将淹没 45000公顷的土地，破坏道路基础设施，影响灌溉系统和淡水
资源，影响伊尼奥山国家公园和综合管理区（ANMI）、里奥格兰德-克鲁斯尼奥山谷
自然综合管理区（IMNA）以及帕拉巴诺市级保护区。 

23个社区也会受到影响，包括瓜拉尼土著人民，特别是卡瓜苏的土著群体；中小型农
业生产者；以及格兰德山谷（约 6,000人）和卡米里（约 35,000人）两个城市的居
民。 

(2) 主要人权影响 

健康环境权：项目将间接影响 6个国家级保护区、1个省级保护区和 14个市级保护
区。受影响最大的将是伊尼奥山国家公园和综合管理自然区（国家级保护区）、里奥

格兰德-克鲁斯尼奥山谷综合管理自然区（省级保护区）和帕拉巴诺市级保护区（市级
保护区）。 

知情权：卡瓜苏的土著人民向国家电力公司（ENDE）和玻利维亚公共工程部提交了关
于获取该项目信息的书面诉求，并对国家电力公司提起了集体诉讼。基于将要遭受的

所有负面影响，捍卫土地和领土委员会于 2017年 10月 11日致函玻利维亚总统，表示
反对罗西塔斯水电项目。玻利维亚政府和公司尚未对这些行动作出正式和完整的答

复。 

土著人民事先磋商权：建造罗西塔斯水电站的项目不符合与土著人民进行自由、事先

和知情的协商的要求。虽然根据当局的说法，该项目尚未建成，但在没有征得瓜拉尼

土著社区同意的情况下，当局便采取了立法和行政措施。2018年 5月，法院拒绝受理
瓜拉尼土著人民提出的集体诉讼，但没有说明具体理由。与此相反，国家电力公司没

有考虑直接受项目影响的卡瓜苏人民的代表性问题，而与瓜拉尼土著人民中央组织

（APG）签署了一项协议。卡瓜苏土著社区的几位领导人和其他支持卡瓜苏土著人民
的人权捍卫者均受到了威胁。 
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(3) 信息搜集方法 

此案的相关信息由玻利维亚文件和信息中心收集，其内容基于官方报告、民间社会组

织的报告、其他维权组织和受影响的地方组织的二手资料和证词。 
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16. 智利鲁凯威（Rucalhue）⽔电站项⽬ 

项目信息摘要 

地点：圣巴巴拉市（Santa Bárbara）和基拉科市（Quilaco）之间的比奥比奥河地区。 

责任公司：中国水利电力对外公司（简称中水电，英文简称 CWE，为中国长江三峡集
团公司的全资子公司） 

项目类型：水电 

项目状态：初步施工阶段 

受影响人群：佩文切马普切印第安土著人民；鲁凯威、圣巴巴拉市和基拉科市当地居

民 

主要人权影响：协商权、健康环境权、和平抗议权 

信息收集整理机构：拉丁美洲环境冲突观察站(OLCA) 

(1) 项目描述 

鲁凯威水电站被规划为建在比奥比奥河上的第四个水电站，包括一个径流式发电站以

及比奥比奥河和基尔梅河汇合处下游的水库。根据该项目的环境影响研究，水坝区域

将至少有 7.7公里长，对拥有 150多万常住人口、环境价值独特的区域产生影响。该
项目通过环境影响研究进行了环境评估，并于 2016年 4月 26日获得了比奥比奥地区
环境评估局第 159号决议的批准。这是中国在智利水电领域的第一笔投资。在中国水
利电力对外公司收购水电站项目时，已经得到了环境许可证，但是并没有考虑民众的

反对意见——该项目位于受二十多个水电项目影响的敏感地区，对该国生物多样性最

丰富地区之一的水文和鱼类等物种栖息地的改变产生了累积性影响。受影响的群体是

佩文切马普切印第安土著人民和居住在圣巴巴拉和基拉科的环保团体。 

(2) 主要人权影响 

该项目对佩文切马普切印第安土著人民和当地社区产生了负面影响，他们声称项目方

没有适当地向他们征询意见。受影响的当地社区认为，大坝将影响鲁凯威及周边地区

人民的传统和生活方式，其指责公司拒绝对项目进行改进的做法。该公司的安保团队

和私人卫队对当地人的和平示威进行了暴力干预。公司还对其中的一些年轻人和环保

领袖提出了刑事指控。 

土著人民的事先磋商权：在确定项目地点时，没有考虑到美洲人权委员会在 2004年 3
月 11日批准的智利政府与比奥比奥大区的佩文切马普切土著人民之间的友好协商协
议：“（......）商定对所有国家机构具有约束力的机制，以确保今后不在比奥比奥大区
的土著土地上开展大型项目，特别是水电项目（3.d）”。该协议包括“（......）修改
各自的领土规划文书，使比奥比奥大区的土著土地有资格成为具有自然或文化遗产价

值的资源保护区域，并因此宣布该地区为不可建设区或限制建设条件（同上）”。根

据当地群众的说法，限制新的水电项目的协议内容中包括了鲁凯威水电站将要建设的

区域。该项目会对本土生活和文化产生负面影响，诸多在当地历史文化中占有显要地

位的考古遗址将受到发电站建设的影响。此外，项目未能同佩文切马普切土著人民和

鲁凯威（位于圣巴巴拉和基拉科之间的一个地方）的其他居民进行适当的协商。例

如，截至 2016年 6月，当局与三个土著群体进行了协商。然而，2021年 8月，马普
多姆切纽文（Mapu Domuche Newen）的成员、项目区附近的土地所有者希尔达·里
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克尔梅（Hilda Riquelme）抱怨在土著人民协商过程中她的意见没有得到考虑。此外，
尽管工程施工将要淹没圣巴巴拉市皮奇马普区 60户家庭的土地，但是直至工程开始才
通知这些居民。2021年 9月 25日，在基拉科进行了不具约束力的公开征询意见活
动，其中，百分之九十的人都反对该项目。 

健康环境权：环保组织谴责该项目将影响比奥比奥河和奎尔梅河的水文、动物、29种
地方特有的鸟类，如多米尼加海鸥和该地区受保护的原生树木，如牡丹、圣女果和橙

子。大坝下游至少一百公里的土地目前的用途将会被改变，产生山体滑坡和洪水的风

险。2020年 8月，中国水利电力对外公司对需要重新进行环境影响评估的原项目进行
了重大修改——包括大坝设计、南岸安全区的设置和永久性道路的迁移等方面的改

动。然而，在 2020年 11月，智利的环境评估局（SEA）在没有进行新的研究调查的情
况下即接受了这些修改。当地民众对环评修改提出质疑，并呼吁对公司的环境资质进

行彻底审查。环保团体指责该项目将分裂他们的领土，减少他们捕捞鱼类的机会，而

鱼类一直是他们饮食的重要部分。伴随着这些投诉，基拉科和圣巴巴拉的市民响应社

区动员，以该公司没有遵守在特定地区开展工程提供必要文件为由，对公司提起了法

律诉讼。 

和平抗议权：2021年 2月中旬，来自圣巴巴拉和基拉科的环保组织发起了一场社会运
动，旨在停止该项目施工，并让当地和全国人民了解项目对生态系统的影响程度。当

时，一群年轻人在通往工地的通道上建立了一个营地，并且在那里停留了五个多月。

2021年 4月 13日，抗议者谴责该公司人员对他们的恐吓和伤害。2021年 7月，根据
法院的命令，智利警方将抗议者赶出营地。中国水利水电对外公司对这些环保人士提

出了刑事指控。2021年 4月 5日，中国水利水电对外公司的律师爱德华多·索托·德
尔加多（Eduardo Soto Delgado）和法定代表人蔡云鹏（音译）分别对其中的领导者保
拉·里弗·瓦列霍斯（Paula Riffo Vallejos）、迭戈·巴里恩托斯·里维拉（Diego 
Barrientos Rivera）和约翰·保罗·哈拉（Juan Pablo Jara）提出刑事指控，指控的罪名
是暴力侵占、威胁和在非居住地盗窃。2021年 4月 26日，对迭戈的控告增加了绑架
罪这一罪名。此外，2021年 10月，一些年轻人进入该公司计划施工的土地，建立了
一个临时营地，在同年 12月被智利警察和公司警卫驱逐。 

2021年 12月底，公司对这一新事件的参与者——十几名年轻的环保人士提出了新的
控告，理由是威胁、严重破坏和恐吓抢劫。 

中国官方和公司未回应：在冲突升级之前，公司未能促成建立与受影响人群的有效对

话渠道。在示威活动频发的背景下，例如在 2021年上半年，进行对话的空间并不充
分。2021年 9月，一个由拉丁美洲社会组织组成的团体致函中国长江三峡集团公司
（CTG）、中国水利水电对外公司（CWE）和中国驻智利大使馆，沟通项目存在的问题
和公司评估其可行性的必要性。遗憾的是，并没有收到来自中国方面的回应。 

(3) 信息搜集方法 

本案中的信息是由拉丁美洲环境冲突观察站和 Sustentarse收集的，其内容是基于官方
报告、民间社会组织的报告、其他维权组织和受影响的地方组织的二手资料与证词。
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17. 哥伦⽐亚伊图安格（Hidroituango）⽔电项⽬ 

项目信息摘要 

地点：哥伦比亚考卡河（Cauca River）流域；安提奥基亚（Antioquia）、玻利瓦尔
（Bolívar）、苏克雷（Sucre）和科尔多瓦（Córdoba）四个省份的多个城镇 

融资方：中国工商银行；中国对拉美和加勒比地区联合融资基金（China Cofinancing Fund 
for Latin America and the Caribbean） 

项目类型：能源（水电） 

受影响人群：考卡河流域的渔民、手工采矿人（barequeros）、农民、土著人民（Senú族
和 Nutave族）、非裔居民，以及受哥伦比亚武装冲突和社会动乱影响的居民。 

人权影响：享有健康环境的权利、工作权、住房权、文化权，以及反人类罪行受害者的权

利。 

受影响自然环境：受国际公约保护的热带干旱森林、湿地、沼泽（主要分布在莫加纳

（Mojana）生态区）、湿润森林和云雾森林。考卡河谷是由安第斯山脉中部和西部两座分
叉山脉汇合而形成。 

信息收集整理机构：哥伦比亚“保护河流运动” （Rios Vivos）组织 

(1) 项目介绍 

考卡河是哥伦比亚第二大河流，流经 8个省份，对该国多个城市的经济文化发展具有重要
作用。伊图安格水电项目计划装机容量 2400兆瓦，为哥伦比亚规模最大的项目。该项目于
2009年动工，已淹没 26,000多公顷土地，并对 100,000多公顷土地造成影响。这些数字还
不包括下游更广泛的受影响地区，这些地区不仅要经受因考卡河人工改道造成的破坏以及

河道阻塞导致的旱灾，还要长期面临工程设施垮塌的风险。2018年，该工程就因为管理不
善发生过垮塌事故。该项目的环境影响评价报告表明，该工程的负面影响远大于积极影

响，可能造成地表水和地下水污染、水库水质变化、考卡河河道动态变化，以及流域内鱼

类物种数量变化等等。此外，受该项目影响区域的农户、渔民和手工采矿人还被迫迁出原

居住地。鉴于该项目在当地造成的系统性人权侵害，社区居民要求通过控制爆破拆除伊图

安格大坝。 

受该项目影响的人数无法确定，原因是关于该项目的影响范围存在巨大争议。项目承建公

司拒绝对一些明显受到影响的地区进行认定，因此没有将相应地区的人口和生态系统考虑

在内。由受影响社区的渔民组织发起、有约 1200个家庭参与的“保护河流运动”估计受项
目影响人数为 30万。总审计长办公室（Comptroller General's Office）则表示虽然不确定受
影响人数，但估计为 180人。公司方面表示不超过 3000人。 

(2) 人权影响 

文化权、工作权、生命权、食物权和有尊严地生活的权利：考卡河谷地区的居民为土著人

民后裔。他们的文化身份、生活方式和生计都与他们居住的地理空间和生态系统紧密相

关，而伊图安格水电项目摧毁了这些空间和生态系统。人们的食物来自河流和森林，而森

林却被淹没。2018年 4月 28日，麦德林公共公司（EPM）在没有满足相关法律要求的情
况下，用水泥封住了考卡河的两个导流洞。他们在没有完成墙体和泄洪道建设以及没有清

除表土的情况下，就开始填埋河流，也没有警告住在泄洪区的居民。这些居民后来被救援

人员救出，但失去了他们的财物、住所和生计。由于填埋速度加快，水库斜坡被侵蚀，导
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致该地发生数以百计的山体滑坡，水库区域变得非常危险。当地桥梁不仅起着连接社区的

作用，也是人们的文化记忆，这些桥梁都被淹没。社区的坟墓和无名尸的埋葬地也被淹

没。之前社区居民曾公开申诉，要求当局不要侵犯居民寻找在内战中失踪的亲属的权利。

居民还诉诸和平特别法庭（JEP）要求有关方面采取措施保护这些场所。 

更有甚者，公司在没有满足必要技术要求的情况下非法建造了一条泄洪通道，后来发生坍

塌，引发巨大洪灾，冲毁了桥梁、学校、医院、房屋和庄稼，至今仍未修复。许多家庭一

夜之间一无所有，而且仍处于危险之中。2019年 2月，项目方又决定抽干河流致其断流数
天，造成大量鱼类和其他生物死亡，这在哥伦比亚历史上前所未有，导致大坝下游社区失

去主要食物来源。 

享有健康环境的权利：2018年，哥伦比亚共和国总审计长对环保部门在项目审批过程中的
表现进行了审计，发现在该项目的审批和建设过程中存在严重错误。例如，环境部在明知

项目区有大约 11个地质断层的情况下，仍然颁发了环境许可。审计报告还显示，承建公司
早该进行的居民补偿、濒危物种保护和重新造林等工作迟迟未完成。此外，根据环境影响

评价报告，该项目的负面影响很多，此处仅举几例：空气污染、地表水和地下水污染、水

库水质变化、考卡河河道动态变化、土壤的物理化学性质变化、地表景观变化、栖息地破

坏或丧失、动物迁徙和死亡、考卡河鱼群物种数量变化、病媒扩散、考古遗址破坏、当地

文化传统破坏、非自愿搬迁以及由搬迁造成的生活质量下降，和由该项目引发的社会冲突

和经济问题。 

住房权：自该项目 2010年动工以来，有证据表明，超过 900个家庭被迫迁离他们的居住
地，这些家庭是历史上居住在考卡河谷地区的手工采矿人。很多被驱逐的家庭没有拿到任

何补偿或赔偿，项目方也没有采取任何措施保障搬迁居民有体面住房。2018年 4月的事故
造成的损害持续至今，已经摧毁了数千人的家园，而项目方尚未进行修复工作。由于该工

程的不稳定性，那些未倒塌的房屋也将长期面临风险，这种不确定性导致该地区的房屋和

土地等完全丧失商业价值。 

劳工权利：2018年因大坝建设中的一系列错误导致洪灾，成千上万的人因此失去生计。洪
灾迫使数千户家庭紧急撤离家园，还造成其财物、庄稼和牲口的损失。2019年，大坝闸门
关闭，导致下游河流干涸，对在考卡河捕鱼为生的居民造成影响。2020年，由于新冠疫
情，1000多名项目工人被感染，有些人已经死亡，但公司没有采取必要措施来预防和阻止
大坝及其周边地区的疫情扩散，对工人和附近居民的生命健康构成威胁。事实上，在大坝

工地几名工人感染后，项目营地附近的多个城市也出现了社区感染。 

结社自由权、和平集会权、公共参与权和人身安全权：2013年，“哥伦比亚保护河流运
动”组织的成员开始遭到暗杀；迄今为止，已有 6人因不明原因丧生，至少有 58名组织成
员不断收到针对其个人和整个组织的威胁，一些非法团体还阻碍他们开展抗议活动。来自

各方——包括政府当局——的骚扰和迫害使他们不得不申请保护措施。 

(3) 信息收集方法 

该项目信息由“保护河流运动”组织收集，信息来源包括： 

哥伦比亚政府官方报告：https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/1134239/Informe 

+Auditoria+ITUANGO.pdf/2 39ac985-f378-4eda-8cbc-e3129d87a66c?version=1.1  

民间组织： https://justiciaambientalcolombia.org/estudio-de-impacto-ambiental-del-proyecto-
hidroituango/  
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媒体报道以及受影响社区居民自行调查获得的信息：https://riosvivoscolombia.org/no-a-
hidroituango/lo-que-debes-saber-sobre-hidroituango/ 

https://media.business-
humanrights.org/media/documents/files/documents/rapport_77_colombia_lowres_0.pdf      
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18. 厄⽠多尔科卡科多⾟克雷（Coca Codo Sinclair）⽔电项⽬ 

项目信息摘要 

地点：厄瓜多尔纳波省（Napo）和苏昆比奥斯省（Sucumbios）；厄瓜多尔境内的亚马孙
地区 

中资公司：中国水利水电建设集团公司（Sinohydro Corporation）（建设阶段） 

融资方：中国进出口银行 

项目类型：能源（水电） 

项目状态：运营中 

受影响人群：土著人民、妇女、农村居民和城市人口 

人权影响：享有健康环境的权利、食物权、健康权、用水权和劳工权利 

受影响自然环境：科卡河（Coca）和纳波河（Napo）沿岸 

信息收集整理机构：厄瓜多尔人权联盟（Alianza por los Derechos Humanos de Ecuador）- 亚
马孙观察（Amazon Watch） 

(1) 项目介绍 

科卡科多辛克雷是厄瓜多尔最大的水力发电站，由中国水利水电建设集团公司承建。该项

目于 2010年动工，2016年落成，耗资约 22.45亿美元，其中 16.82亿美元由中国进出口银
行提供贷款。该项目位于亚马孙地区的纳波省和苏昆比奥斯省内的科卡河流域，发电装机

容量为 1500兆瓦，满足全国 30%的用电需求。在项目规划阶段，该公司没有开展相关研究
评估潜在的逆向侵蚀（regressive erosion）影响，导致侵蚀速率上升 42%。同时，由于缺乏
对项目整体负面影响的评估，数百个社区目前正面临家园受损，以及生计、健康和食物供

应等方面的威胁。 

(2) 人权影响 

劳工权利：科卡科多辛克雷项目建设过程中，健康和安全方面的问题非常突出。2014年 12
月，山体滑坡致 14名工人死亡，12人受伤。检察院以致人死亡罪立案调查，但最终结论
是该事件由自然原因造成。然而，根据相关地质工程研究，这类事件是可以预见的。 

享有健康环境的权利：由于科卡科多辛克雷水电站导致逆向侵蚀加剧，2020年 2月 2日，
圣拉斐尔瀑布（the San Rafael waterfall）发生地质坍塌，河流形态彻底改变。这不仅意味
着该国最重要的自然遗产之一消失，还导致 3条石油管道破裂。2020年 4月 7日，大约
57,000升石油流入纳波河和科卡河，这是厄瓜多尔史上第二大石油泄漏事故，曾经的河流
成为死水。该事故影响了 12万人，其中 27,000基奇瓦族（Kichwa）土著人民受到直接影
响；另外，居住在亚马孙地区的纳波、苏昆比奥斯和奥雷亚纳（Orellana）三省的 85,000
人受到间接影响。 

食物权、用水权和健康权：事故发生时，厄瓜多尔亚马孙地区已出现新冠疫情。当地居民

不得不遵守相关防控措施，在这种情况下，河流污染加剧了食物短缺问题。成千上万的居

民突然失去水源、食物和健康的环境，这对其身心健康造成严重影响。 

(3) 信息收集方法 

该项目信息由“亚马逊观察”收集整理，信息来源包括受影响人群口述和相关二手资料。  
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19. 厄⽠多尔 14区块油⽓项⽬ 

项目信息摘要 

地点：厄瓜多尔东部奥雷亚纳省（（Orellana））的亚马孙地区。该油田区块位于亚苏尼国
家公园（Yasuní National Park）瓦拉尼族（Waorani）土著人民的祖传土地上。 

中资公司：中国石油天然气集团有限公司（China National Petroleum Corporation）和中国
石油化工集团有限公司（China Petrochemical Corporation） 

项目状态：进行中。根据 2010年签订的最新合同，项目由东方石油公司（PetroOriental 
S.A.）执行 

受影响人群：土著人民，米瓦古诺村瓦拉尼族社区（Waorani Miwaguno Commune） 

人权影响：享有健康环境的权利、食物权、饮水权、健康权、领土权、生命权以及大自然

的权利（rights of nature） 

受影响自然环境：亚马孙地区，亚苏尼国家公园 

信息收集整理机构：厄瓜多尔人权联盟（Alianza por los Derechos Humanos Ecuador  ） 

(1) 项目介绍 

该油气勘探开采项目包括在位于亚苏尼国家公园内的 14号区块开展钻井、管道和石油设施
建设和其他土建工程。该区域是世界上生物多样性最丰富的地区之一。 

项目对环境影响极大，包括对亚苏尼地区的环境和对米瓦古诺村瓦拉尼族土著人民的影

响，特别是石油气体燃烧影响了社区居民的健康，并改变了当地的气候和降雨模式，加剧

气候变化，导致居民失去粮食主权。该项目的主要活动是油气勘探开采（包括钻井、管道

和石油设施建设及其他土建工程）。目前该项目处于生产阶段，已造成噪音、光照和石油

工业废物（如地层水、钻井泥浆和石油气体）污染。 

14号区块是瓦拉尼族的祖传居住地。米瓦古诺村瓦拉尼社区有 165个居民，他们以农耕、
狩猎和捕鱼为生，其大部分领土在亚苏尼国家公园内。14号区块上三台燃烧器的运作加剧
气候变化，导致米瓦古诺村生态失衡，该村居民因此提起诉讼，以维护其宪法权利（米瓦

古诺诉东方石油公司（Miwaguno vs PetroOriental S.A.，2020年 12月 10日第
22201202000469号）。4月 19日，法官判决米瓦古诺村和其他原告败诉，原告将上诉。 

(2) 人权影响 

饮水权和食物权：气候变化导致降雨和洪水周期的频率和强度都发生变化，这直接影响到

饮用水的供应和质量。因此，我们认为居民获得饮用水的基本权利受到了侵犯。 

健康权：气候变化也影响了水、食物以及传统药物的供应和质量，这又直接影响到人们的

健康权。因此，我们认为，该项目侵害了人们受宪法保护的健康权。 

领土权：受项目影响社区正在失去维护其身份认同、文化传统和社会组织形式的能力。他

们依靠当地自然资源维持生计的能力受到了限制。此外，由于气候变化，他们祖传的维持

生物多样性和管理土地的做法正在失去作用。 

生命权和有尊严地生活的权利：气候变化影响到社区居民可获得的水、食物和传统药物的

质量和数量，进一步侵害了他们有尊严地生活的权利。 
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大自然的权利（rights of nature）：该项目排放的温室气体导致碳循环发生改变。碳循环是
维持生物圈平衡的因素之一，影响到所有生态系统的平衡，因此，碳循环的破坏会对整个

地球产生广泛影响。项目方对生态循环和相关结构的破坏，以及对生物圈的进化过程的影

响和其他功能的中断，侵犯了宪法第 71条所载之自然权。 

享有健康平衡的生态环境的权利：土著人民的世界观建立在自然界所有元素和谐共处的基

础之上，因此，当这种和谐关系被打破，他们生存的根基——不仅是文化上，还有食物和

医疗方面——也被削弱。换句话说，对于依赖生态平衡为生的人们来说，生态失衡造成的

影响尤为严重，上述案件中的原告即是如此。生态平衡取决于环境中的几个因素，这些因

素可以使生态系统维持一种稳定的动态平衡。这种平衡使能量和营养物质得以不断实现动

态、可持续的交换。气候是这种平衡的决定性因素，因为气候影响着温度、湿度、降水和

其他因素，对生命周期或不同物种之间的互动等有决定性影响。 

因此，气体燃烧和排放造成的气候变化影响侵犯了米瓦古诺村居民的以下权利： 

• 享受健康平衡的生态环境的权利（《宪法》第 14条），因为气候变化破坏了生态平
衡； 

• 食物权（《宪法》第 13条），因为居民失去了稳定的食物来源； 
• 饮水权（《宪法》第 12条），因为旱涝灾害越来越极端和难以预测，限制了水的供应
和质量； 

• 健康权（《宪法》第 32条），因为食物短缺影响人们健康，也限制了传统药物的可及
性； 

• 领土权（《宪法》第 57条），因为当地居民享用自然资源的能力受到了限制，而且其
祖传的生物多样性管理方法失去了作用； 

• 生命权（《宪法》第 66条），因为居民生存受到威胁，而且由于生活最低标准无法满
足，他们也无法有尊严地生活； 

• 此外，由于温室气体燃烧造成的碳循环改变侵害了大自然的权利（《宪法》第 71
条）。 

 
(3) 信息收集方法 

该项目信息由“生态行动”组织（Acción Ecológica）收集整理，信息来源包括米瓦古诺村
长者的口述和关于米瓦古诺村诉厄瓜多尔政府一案的二手信息。 
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20. 厄⽠多尔达拉波⽡（Tarapoa）油⽥项⽬ 

项目信息摘要 

地点：瓦雅河流域（Waiya river basin） 

负责公司：安第斯石油公司（Andes Petroleum），系中国石油天然气集团有限公司和中国
石油化工集团有限公司组成的财团 

项目类型：油气资源 

项目状态：达拉波瓦油田开采阶段 

受影响人口或群体：基奇瓦族（Kichwa）、西奥那族（Siona）和西科帕斯（Siekopai）族土
著人民 

受影响自然环境：该项目涉及阿瓜里科河（Aguarico River）东北边面积 8000公顷的原始森
林，属于西奥那族和西科帕斯族土著人民的祖传土地。钻井平台位于该区域中心，靠近瓦

雅河以及博克雅/阿瑞博克雅（Pocoya/AriPocoya）河，村落中间修建了通往钻井平台的道
路。 

主要人权影响：享有健康环境的权利、健康权、用水权、食物权、领土权和生命权。 

信息收集整理机构：厄瓜多尔人权联盟（Alianza por los Derechos Humanos Ecuador） – 亚马
孙前线（Amazon Frontlines） 

(1) 项目介绍 

达拉波瓦油田的原油产量居厄瓜多尔私营油企之首，2015年约占私营生产商总产量的
28%。从全国来看，其产量占全国石油总产量的 6.2%。2014年至 2016年期间，该公司在
达拉波瓦油田西部进行勘探，并在苏昆比奥斯省（Sucumbíos）修建了 6个钻井平台、18
口探井以及运输通道。2017年 5月，西科帕斯土著社区的监测人员谴责公司造成水污染，
因为当地水中出现石油及泡沫，且水质浑浊，散发强烈化学气味。其他地区的土著人民也

谴责安第斯石油公司，指其在没有进行社会环境影响研究或获得环境许可的情况下修建有

毒废物填埋场。 

该项目对以下土著社区人民造成影响：Paz y Bien社区（500人）；La Libertad社区（200
人）；Jesús del Gran Poder社区（500人）；Poza Honda社区（500人）；Nueva Santana
社区（500人）。 

(2) 人权影响 

用水权和食物权：阿瑞博克雅河意为“小白河”，因河中一种高质量白粘土使水体呈现出

的颜色而得名。这里是唯一一个社区居民常来挖粘土制作传统陶器的河口。这里还生活着

几种沙丁鱼类，是瓦雅社区居民的食物来源之一，在文化上具有重要意义。该河口地区也

是西奥那族和西科帕斯族居民的主要水源和食物来源之一。在 TSW-E钻井平台周围修建运
河造成的积水导致水质高度浑浊，还有污染迹象。水的浑浊度改变了水的进光量，导致水

中营养物质以及物种种类减少，水生生态系统生产力降低。 

社区协商和参与权：索托斯阿亚（Sotosiaya）社区和瓦雅社区居民谴责该公司在建造 TSW-
E钻井平台时没有事先与社区协商，也没有在环境影响研究中考虑这一点。这项工程对当
地的水文地理影响极大，因为项目从阿瑞博克雅河口（博克雅河和瓦雅河的支流）引水，

导致河口几近干涸。在一年内不同时期的几次考察中（主要是 2017年 10月、11月和 12
月），监测人员发现运河里有大量积水，而天然河口则几乎完全干旱。2017年 8月 7日，
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社区居民发现阿瑞博克雅河口流出带有白色泡沫和恶臭的液体，但项目公司拒绝让社区监

测人员进入项目区域。该河口是社区居民常用的盥洗、饮水、娱乐和钓鱼场所。然而，自

从 TSW-E钻井平台开始钻探活动后，社区居民就不再被允许在河口进行上述活动。 

享有健康环境的权利：2017年 10月，中资安第斯石油公司在未进行环境影响研究或获得
环境许可的情况下，修建了一个至少有 30个坑的有毒废物填埋场。该工程距离附近的学校
500米，距离饮用水处理厂 800米，距离汇入瓦雅河的几条支流 300米，这些支流是当地
农民和土著人民的生活和卫生用水来源；同时也是多种鱼类的产区。 

(3) 信息收集方法 

该项目信息由“亚马逊前线”组织收集整理，信息来源为当地居民的申诉以及相关二手信

息。 

https://agenciaecologista.info/wp-content/uploads/2017/10/DENUNCIA-PUBLICA-1-ANDES-
PETROLEUM-VIOLA-DERECHOS-HUMANOS.pdf    
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21. 厄⽠多尔 79和 83区块油⽓开采项⽬ 

项目信息摘要 

地点：厄瓜多尔帕斯塔萨省（Pastaza province）内的基奇瓦族（Kichwa）、萨帕拉族
（Sarapa）和施维阿尔族（Shiwiar）领土 

中资公司：安第斯石油公司（Andes Petroleum），系中国石油天然气集团有限公司和中国
石油化工集团有限公司组成的财团 

项目类型：油气资源 

项目状态：勘探阶段 

受影响人群：土著人民和妇女 

人权影响：协商权 

受影响自然环境：国家公园 

信息收集整理机构：亚马孙人权联盟（Alianza por los Derechos Humanos Ecuador） 

(1) 项目介绍 

2016年，厄瓜多尔政府与中资安第斯石油公司签署合同，由该公司勘探开发位于亚苏尼国
家公园（Yasuní National Park）的 79和 83区块。亚苏尼国家公园是世界上生物多样性最丰
富的地区之一。这两个油田区块位于基奇瓦、施维阿尔和萨帕拉族的领土上。此外，自愿

与世隔绝的 Tagaeri Taromenane族人民，特别是 Chuchiyaku部落，也生活在批准给该项目
使用的土地上。值得注意的是，2001年联合国教科文组织承认萨帕拉口述传统为人类口头
和非物质文化遗产，因为目前该族群约有 600人，但只有 5人能说流利的萨帕拉语。因
此，萨帕拉族人与其他受影响的土著人民一起，坚持反对在其领土上进行石油开采。 

(2) 人权影响 

协商权：2012年 2月，厄瓜多尔阿丘雅族（Achuar）、施维阿尔族、萨帕拉族、舒阿尔族
（Shuar）、惠托族（Huito）和基奇瓦族人民，以及厄瓜多尔瓦拉尼族妇女协会、舒阿尔
中心省际联合会、厄瓜多尔亚马孙地区土著民族联合会和厄瓜多尔土著民族联合会就厄瓜

多尔政府启动 2012-2013年东南部油田第十一轮招标的计划发表一项联合决议。在该决议
中，土著人民要求政府“尊重奥雷亚纳（Orellana）、帕斯塔萨和莫罗纳-圣地亚哥省
（Morona Santiago）土著人民关于终止在其领土上开采石油的要求，尊重土著人民的宇宙
观、集体权利以及大自然的权利”。尽管有 10个土著人民组织明确表示不希望在他们的领
土上开采石油，厄瓜多尔政府仍继续进行招标。 

2012年 4月，不可再生自然资源部宣布，将于当年 5月至 10月开展与土著社区的事先协
商。2012年 7月，行政部门颁布第 1247号行政法令，题为“在油气开采招标分配过程中
开展自主知情事先协商的规定”。然而，协商过程中并没有土著社区的参与。民间组织的

一份详细报告指出了该协商过程中的问题。据称，该协商由油气开采秘书处组织，耗时 6
个月，但没有包括所有受石油项目影响的土著社区。报告的结论是，协商过程只覆盖了 7%
的受影响人口，来自第 11轮石油开采所有受影响社区中的 39%的社区。2020年 11月，厄
瓜多尔萨帕拉族土著人民组织的主席表示，他们受到来自能源部和中国公司的压力，后者

希望恢复在 83区块的勘探活动。面对这种压力，该组织领导人再次明确表示，萨帕拉族人
民的决定是不允许在其领土上进行石油开采。 

(3) 信息搜集方法 
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该项目信息由“亚马逊观察”组织收集整理，信息来源包括： 

民间组织报告： 

https://www.pachamama.org.ec/wp-content/uploads/2019/06/La-Cultura-Sapara-en-Peligro.pdf  

以及当地社区居民口述： 

https://www.naku.com.ec/historia  

https://agenciaecologista.info/2020/11/04/los-sapara-no-queremos-petroleras-en-el-territorio/  

  



 44 

22. 巴西圣路易斯（São Luís）港⼜扩建项⽬ 

项目信息摘要 

地点：巴西马拉尼昂州（Marañon）圣路易斯市卡胡埃罗镇（Cajueiro） 

中资公司：中国交通建设股份有限公司（China Communications Construction Company） 

融资方：中国工商银行 

项目类型：基础设施（港口） 

项目状态：已获得马拉尼昂州政府颁发的环境许可，并开始驱逐居民，砍伐森林和实施土

方工程。2021年 8月，中国交通建设股份有限公司宣布出售项目股权，该消息尚未得到证
实。2 

受影响人群：农民、渔民、贝类养殖户、椰子种植户、传统社区和非裔居民 

人权影响：土地和领土权、自由行动的权利、享有健康环境的权利和获得司法正义的权利 

受影响自然环境：拉姆萨尔湿地——马拉赫塞斯环境保护区（APA das Reentrâncias 
Maranhenses） 

信息收集整理机构：发展、现代性与环境学习小组（Desenvolvimento, Modernidade e Meio 
Ambiente） 

(1) 项目介绍 

该项目拟建一个用于运输谷物、矿物、化肥和石油衍生品的大型港口，预计耗资 20亿美
元。该港口拟包括四个货运码头，计划每年经手最多 400艘船舶。港口占地 338公顷，其
中 200公顷是卡胡埃罗镇领土，另外 138公顷用于建设泊船设施。该港口旨在保证塞拉多
（Cerrado）地区和亚马孙地区的农矿产品出口。港口位于圣马科斯湾（São Marcos Bay）
岸边一片广阔的红树林中（根据巴西环境立法，该生态系统为永久保护区），当地鸟类、

候鸟以及海洋物种在这里繁育，有些为濒临灭绝的珍惜物种，如鬃鸟和海牛。该地区还是

拉姆萨尔湿地马拉赫塞斯环境保护区的一部分。卡胡埃罗镇有五个组成社区（Cajueiro、
Guarimanduba、Morro do Egito、Sol Nascente Andirobal和 Parnauaçu），居民总数约 2500
人。最初，该项目直接在 Parnauaçu社区开展活动，导致约 70个家庭（约 350人）流离失
所。不仅如此，项目活动还将大约 2150人置于危险之中，这些人也可能流离失所或受到其
他影响。此外，邻近的社区居民一直在卡胡埃罗海滩捕鱼，他们也可能会失去这一收入来

源。 

(2) 人权影响 

土地和领土权：卡胡埃罗镇居民一直在他们的土地上耕作劳动，自给自足，现在却被项目

方粗暴地从自己的土地上驱逐，其土地和领土权受到侵害。圣路易斯港口公司（TUP Porto 
São Luís SA）通过虚假的收购文件获得卡胡埃罗镇集体土地，并将其用于建设民营港口，而
该地区 21年前由政府批准用于建立一个居民点。圣路易斯港口公司使当地居民持续面临迫
迁威胁，侵犯了其传统土地使用权。2014年 12月，21个家庭的房屋被毁坏，土地也被该
公司违规剥夺。2014年至 2019年期间，公司通过个别、非正规的协商，将 30个家庭迁出

 
2 译者注：2021年 10月 30日中国交建公司公告证实中交南美区域公司将巴西圣路易斯港项目股权出售给巴
西柯赞公司。出售后公司不再持有圣港项目的股权。
https://www.ccccltd.cn/tzzgx/ggth/ag/202111/P020211104495704292794.pdf  
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原居住地。2019年 9月，21个家庭的房屋、花园、果园和生产场所被毁坏。同一天，在
州政府大楼前举行的保卫卡胡埃罗领土的和平示威中发生暴力冲突。在迫迁过程中，200
多名警察针对居民使用催泪弹。 

自由行动的权利：圣路易斯港口公司限制了当地居民自由行动的权利。他们在当地设立了

很多警卫室，还改建了社区的公共道路和街道。2014年到 2015年，在没有联邦警察授权
的情况下，公司雇佣一民营武装安保公司，持续威胁当地居民。有报道称，妇女和年轻人

在公司附近散步时遭到驱赶。一些妇女还表示，她们不再敢单独出行。 

享有健康环境的权利：该项目对环境的影响有： 

• 在包括集体土地在内的区域非法砍伐森林； 
• 破坏红树林等具有重要生态意义的地区； 
• 水体退化干涸，这其中受影响最大的是 Igarapé Mata Fome（那里有一个考古遗址）和

Igarapé do Camarão，这两个地区对保障当地家庭的食物和营养来源极为重要； 
• 淡水、微咸水和海水质量退化； 
• 河流和溪流水量减少； 
• 原生植被破坏，包括对农业经济活动尤为重要的植物，比如原生棕榈树； 
• 作为食物和生计来源的鱼类物种消失； 
• 森林砍伐和土方工程产生灰尘导致的空气污染。 

获得司法正义的权利：2014年至 2016年，受影响社区对拟建港口的承建公司提起 13起诉
讼，其中有一些诉讼还把马拉尼昂州政府列为被告。社区居民在其中几起诉讼的一审中胜

诉。然而，该公司在马拉尼昂法院对所有这些案件提出了上诉，并胜诉。2017年 11月，
马拉尼昂州公设辩护人办公室致函中国银行业监督管理委员会，指出圣路易斯港建设项目

中存在不尊重人权和环境污染的问题，但未得到任何回应。签署该公函的一名公设辩护人

后来受到该公司的行政投诉，被调到另一个区域，使其无法再就该案采取行动。2017年，
巴西国家人权委员会收到申诉，此后该委员会一直关注该项目。委员会曾于 2019年 10月
派人前往马拉尼昂州开展调查，并于 10月将发给中国政府及其金融机构的文件转交给中国
驻巴西大使馆，试图促成该大使馆与卡胡埃罗居民的对话。2021年 10月，国家人权委员
会发布报告，就马拉尼昂州政府和圣路易斯港口公司侵犯卡胡埃罗居民人权一事提出建

议。 

(3) 信息搜集方法 

该项目信息由发展、现代性与环境学习小组收集整理，信息来源包括 Suzano Papel e 
Celulose 公司和WPR San Luis分别于 2011年和 2014年 6月编写的环境影响评价报告，以
及媒体信息和当地社区居民口述。  
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23. 厄⽠多尔巴沙⽊采伐 

项目信息摘要 

地点：厄瓜多尔亚马孙地区的帕斯塔萨省（Pastaza）、奥雷亚纳省（Orellana）、纳波省
（Napo）、莫罗纳-圣地亚哥省（Morona Santiago）和沿海的埃斯梅拉达斯省
（Esmeraldas） 

受影响人群：厄瓜多尔阿丘雅族社区（Achuar）、萨帕拉族社区（Sapara）、Shuin Mamus
社区和 Plantabal公司 

受影响自然环境：亚马孙地区乔科森林（Choco Forest） 

人权影响：享有健康环境的权利、健康权、食物权、工作权和土著人民自决权 

信息收集整理机构：地球母亲基金会（Pachamama Foundation） 

(1) 项目介绍 

巴沙木（Balsa）是南美热带森林中一种常见树木，是已知木材中质量最轻的。在厄瓜多
尔，巴沙木生长于沿海和亚马孙地区。2020年，在中国政府对风电行业补贴的鼓励下，中
国投资者对厄瓜多尔亚马孙地区巴沙木的需求猛增，拟将其用于制造风机叶片。尽管受到

新冠疫情的影响，厄瓜多尔的巴沙木出口仍超过该国林业出口总额的 66%，达 5.7亿美
元。 

(2) 人权影响 

享有健康环境的权利：非法伐木者在河岸边的留下的锯末和烧过的汽油，对帕斯塔萨、卡

帕瓦里（Capahuari）、波波那泽（Bobonazay）和柯南博（El Conambo）河造成污染。树木
砍伐对环境保育工作也有影响。另外，锯木机和运输船的发动机发出巨大噪音，对动物造

成惊吓，也干扰了生态系统。当地还很可能存在用巴沙木作为伪装非法贩运其他野生木材

的情况。此外，由于对巴沙木的滥砍滥伐，波波纳泽河附近出现洪灾，影响了周边社区。 

由于对巴沙木的采伐缺乏相关规则，很不正规，因此很难确认被砍伐树木的数量。据恩里

克·维拉（Enrique Vera）为环境新闻平台Mongabay撰写的报道，秘鲁孔多尔坎基省
（Condorcanqui）大约 50公顷的巴沙木遭到砍伐。在厄瓜多尔，我们知道这个数字要高得
多。根据国家警察局环保部门和《商业周刊（El Comercio）》的数据，仅 2020年砍伐的巴
沙木就达到约 6,845立方米。 

健康权：在亚马孙地区的帕斯塔萨省，基奇瓦族内出现了邻里问题。这片土地本来由集体

所有，一切都属于大家，因此没有人需要征得邻居同意砍伐族内土地上的树木。……由于

新冠疫情，巴沙木采伐进一步对社区造成影响，因为木材中间商往往来自高感染率的沿海

地区（Redacción El Mercurio, 2020）。此外，专门从事巴沙木采伐贩运的外来人不遵守疫
情防控要求，不使用口罩或酒精，造成新冠病毒在巴沙木采伐活跃地区传播。据西班牙语

报纸《国家报（El País）》的报道，新冠疫情传播导致厄瓜多尔亚马孙地区的土著人民面临
更大压力：数百名伐木工人来这里大规模采伐巴沙木这种珍贵的亚马孙木材，“巴沙木

热”成为新冠病毒在亚马孙土著人民社区传播的主要原因。据消息称，除了对巴沙木的滥

砍滥伐，这种采伐活动还造成其他负面影响，卖淫、酗酒行为日益普遍，当地社会正在加

速解体（Andrés Tapia, 2021）。 

食物权：亚马孙社区居民的食物主要来自狩猎和捕鱼，而巴沙木砍伐造成的水污染和噪音

污染对社区居民的食物来源构成威胁。非正规采伐造成的噪音使动物躲到森林深处，狩猎
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更困难。另外，对巴沙木的滥砍滥伐也改变了社区土地的用途以及居民自给自足的农耕生

活方式。有的地方巴沙木已经取代了用于生活消费的作物，威胁着当地的粮食安全。 

土著人民的自决权：厄瓜多尔亚马孙地区的土著人民组织试图阻止伐木者进入其领土滥砍

滥伐。2021年 2月 19日，厄瓜多尔瓦拉尼族公开表示，为了行使其自决权和领土管理
权，他们几个月前就决定禁止来开采巴沙木的外国人进入其领土，还要求已经在瓦拉尼族

领土上采伐树木的人立即离开（Nacionalidad Waorani del Ecuador, 2021）。 

2020年 7月以来，非法采伐巴沙木的热潮已蔓延至秘鲁境内。厄瓜多尔的伐木者来到厄秘
两国边界的秘鲁一侧，在该地区的万皮斯族（Wampis）、阿瓦琼族（Awajún）和阿丘雅族
土著人民的领土上非法采伐巴沙木。在其他边境地区也有这种情况。 

对于厄瓜多尔阿丘雅族领袖蒂尤亚·乌云卡（Tiyua Uyunkar）来说，进入阿丘雅族领土的
巴沙木商人伤害了社区居民。他在接受新闻网站《历史报（La Historia）》采访时说，“一
些社区为了一艘小摩托艇就放弃一整座岛屿，很悲哀。这意味着三、四千棵树……就换来

一个 900美元的摩托艇。厄瓜多尔最大的巴沙木生产出口商 Plantabal公司总经理拉蒙·德
尔·皮諾（Ramón del Pino）告诉《历史报》：“这些中间商出价极低，到了荒谬的程度：
伐木热刚开始时，每棵树 1美元；现在巴沙木紧缺，当地土著人民也慢慢学会议价，一棵
树能卖到 50美元。但有时候，一整个岛上的树被打包出售，算下来每棵树的价格才 22美
分（Aguilar, 2021）。 

万皮斯族自治区政府对于 2020年 8月至 2021年 1月期间发生在其领土上的非法伐木行为
公开表示谴责。伐木活动主要集中在在圣地亚哥河流域的社区（亚马孙地区的孔多尔坎基

省），非法伐木者从这里将木材运往厄瓜多尔边境。秘鲁负责环境、林业和边境问题的政

府部门注意到社区的不满。然而，直到今天，无论是地方、区域政府或中央都没有采取有

效措施防止非法采伐。除了巴沙木采伐引发的环境问题和生态系统退化，由于外来木材商

人的出现，该社区已经发出关于新冠疫情扩散的警告。 

工作权：专门的巴沙木种植园也难以幸免，非法伐木者带着武器进来抢夺资源。丹妮拉·

阿吉拉尔（Daniela Aguilar）为《历史报》撰写的文章中，Plantabal 公司的经理接受采访
称，他们每周要损失 2000至 3000棵树。另一方面，当地受雇工人工资极低，劳动条件也
很差。 

(3) 信息搜集方法 

该项目信息由地球母亲基金会收集整理，主要基于该基金会进行的独立研究，以及媒体信

息和当地居民口述。 

  



 48 

24. 厄⽠多尔中国远洋捕鱼活动 

项目信息摘要 

地点：厄瓜多尔 

项目类型：渔业 

项目状态：运营中（定期出海） 

受影响人群：手工渔民、海洋沿岸社区居民、非裔居民、妇女，以及动物 

人权影响：享有健康环境的权利和食物权 

受影响自然环境：联合国教科文组织遗产保护区、特别经济区和专属经济区、领海及毗连

区 

信息收集整理机构：厄瓜多尔人权联盟（Alianza por los Derechos Humanos de Ecuador）- 厄
瓜多尔保卫自然环境协调机构（The Ecuadorian Coordinator of Organisations for the Defence 
of Nature and the Environment） 

(1) 项目介绍 

近年来，特别是 2017年和 2020年，一支由大约 340艘船组成、大部分悬挂中国国旗的国
际捕鱼船队经常出现在厄瓜多尔专属经济区附近。这个船队使用的捕鱼技术危及厄瓜多尔

的受保护洄游鱼类。2017年，该船队一艘船被搜查，发现船上除了一些其他濒危物种外，
还有濒临灭绝的鲸鲨的标本。这类捕鱼活动对人类和自然有多方面的影响。 首先，它影响
到受国际公约保护的动物物种，特别是迁徙物种。中国捕鱼船队的活动直接危及高敏感地

区的环境，例如加拉帕戈斯群岛（Galapagos Islands）和那里的洄游物种，因为它们无法沿
着洄游路线迁徙。其次，厄瓜多尔的粮食主权也受到影响，因为渔业资源的过度开发影响

鱼类资源的可持续性，从而危及厄瓜多尔的粮食供应。 

(2) 人权影响 

享有健康环境的权利：中国船队的捕鱼活动导致海洋生物量大幅下降，危及洄游物种。捕

鱼（包括手工和工业捕鱼）活动中的野生动物兼捕问题是全世界（包括东热带太平洋地

区）的海龟种群面临的最大威胁之一。使用拖网、延绳和刺网等渔具，以及因动物吞咽或

者被渔具缠绕造成的兼捕，已成为海龟和其他海洋野生动物如海狮、海鸟、鳐鱼、海豚和

鲸鱼的主要死亡原因。洄游到加拉帕戈斯群岛海洋保护区的鲨鱼也面临被该船队捕捞的威

胁。该保护区北部的岛屿已被列为全世界鲨鱼生物量最高的区域，平均每公顷 17.5吨。这
里发现的许多鲨鱼都是洄游物种，在其生命周期的不同阶段分布于东太平洋热带地区的不

同区域。该船队的捕鱼活动危及双髻鲨和虎鲨物种。这里有许多以远洋鱼类维生的海鸟，

特别是红脚鲣鸟、燕尾海鸥、信天翁和海燕。中国捕鱼船队在该水域造成严重化学和有机

污染，污染物被洋流进一步带到厄瓜多尔大陆和加拉帕戈斯海岸。可见的塑料污染只是冰

山一角。根据查尔斯·达尔文基金会进行的评估，入侵物种随着船舶和漂浮的塑料瓶到达

加拉帕戈斯，可能对当地脆弱的生态系统造成影响，这是另一个应该警惕的问题。这些微

小物种进入一个基本没有天敌的岛屿生态系统，与地方物种进行竞争，最后可能超过地方

物种，对当地生态系统造成不可估量的破坏。另一个问题是大量塑料垃圾，这些垃圾最后

会变成微塑料，被岛上的生物食用，导致这些物种因长期营养不良而死亡。 

食物权：中国船队过度开发海洋生物资源，直接影响到厄瓜多尔的鱼类供应和手工渔民的

生计。厄瓜多尔人民目前正面临海洋食物短缺和由此造成的营养不良问题。此外，该船队
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没有遵守厄瓜多尔的禁捕限捕规则，造成鱼类资源失衡，严重影响当地渔业，危害了该国

鱼类资源的可持续性和厄瓜多尔的粮食主权。 

(3) 信息搜集方法 

该项目信息由厄瓜多尔保卫自然环境协调机构收集整理，主要基于该机构的独立研究和媒

体报道。  
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25. 墨西哥尤卡坦（Yucatan）太阳能项⽬ 

项目信息摘要 

地点：尤卡坦州（Yucatán）巴亚多利德市（Valladolid）的库丘努尔（Cuncunul）社区和
Ebtún社区 

中资公司：晶科能源股份有限公司（JinkoSolar Investment Pte Ltd.） 

项目类型：能源（太阳能） 

项目状态：在建 

受影响人群：库丘努尔和 Ebtún社区的玛雅族人 

人权影响：自由协商权、享有健康环境的权利、文化权，以及公司未履行人权尽责义务 

受影响自然环境：半落叶林 

信息收集整理机构：卡南（Kanan）人权组织 

(1) 项目介绍 

该项目为尤卡坦半岛 35个可再生能源项目其中之一，包括一座建于 246.8公顷丛林土地上
的光伏太阳能公园，该区域在巴里亚多德市登记为私人财产。当地土著人民和人权捍卫者

因为抗议该替代能源项目遭到骚扰和死亡威胁，这是之前没出现过的。 

(2) 人权影响 

协商权：该项目没有与当地玛雅族社区协商。公司只举行了信息发布会，但没有开展协商

或征得社区居民同意。该项目引发社会冲突，当地玛雅族环保人士因为采取法律行动直接

反对该项目而遭到报复，甚至受到死亡威胁。 

享有健康环境的权利：虽然该项目旨在生产和销售清洁、可再生的光伏太阳能，但其选址

和建设忽略了尤卡坦的环境和文化情况，可能对社区生活造成不可弥补的影响。项目开发

区有一个叫做“ Múusench'een” 的地方，由一个洞穴和一个天然井组成，2300年前就开
始成为当地人的祭祀圣地。太阳能项目的实施意味着社区居民无法再在这里举行祭祀活

动。该项目还会造成森林破坏和气温上升，会对当地养蜂人产生影响。 

(3) 信息搜集方法 

该项目信息由卡南人权组织收集整理，信息来源包括： 

墨西哥官方环境研究报告： 

https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgiraDocs/documentos/yuc/estudios/2016/31YU2016E00
36.pdf  

https://transparencia.energia.gob.mx/transparencia_focalizada/archivos/EV_IMP_SOCIAL/Yucat
%C3%A1n_Solar_Dictamen_T%C3%A9cnico.pdf  

https://www.gob.mx/sener/acciones-y-programas/consulta-previa-sobre-la-construccion-y-
operacion-del-proyecto-parque-yucatan-solar-153329  

纸媒信息： 

https://www.yucatan.com.mx/yucatan/2019/8/10/recibe-amenazas-tras-presentar-amparo-
contra-el-parque-solar-131089.html   
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26. 墨西哥玛雅铁路第⼀标段项⽬ 

项目信息摘要 

地点：墨西哥南部和西南部的尤卡坦州（Yucatan）、金塔纳罗奥州（Quintana Roo）、恰
帕斯州（Chiapas）、塔巴斯科州（Tabasco）和坎佩切州（Campeche） 

中资公司：中国交通建设股份有限公司（China Communications Construction Company） 

项目类型：交通（铁路） 

项目状态：在建 

受影响人群：土著人民和农民 

人权影响：协商权、享有健康环境的权利、知情权、公共参与权和住房权 

受影响自然环境：巴拉姆金（Balam Kin）和巴拉姆库（Balam Kú）国家保护区（坎佩切
州）；帕伦克（Palenque）国家公园（恰帕斯州）；乌苏马辛塔峡谷（Cañón del 
Usumacinta）保护区（恰帕斯州）；尤姆巴拉姆（Yum Balam）自然保护区、尼楚普特
（Nichupté）红树林和乌伊米尔（Uaymil）自然保护区（金塔纳罗奥州）；西安卡安（Sian 
Ka'an）生态保护区（金塔纳罗奥州）、洛斯佩特内斯（Los Petenes）保护区和卡拉克穆尔
（Calakmul）保护区（坎佩切州），卡拉克穆尔为复合世界遗产所在地。 

信息收集整理机构：卡南人权组织 

(1) 项目介绍 

玛雅铁路是墨西哥联邦政府的重要公共投资项目，由 1,554公里长的铁轨组成，将穿越该
国东南部五个州：恰帕斯、塔巴斯科、坎佩切、尤卡坦和金塔纳罗奥。该铁路将服务于该

国的采掘业发展。铁路沿线有数百个土著人民社区以及分布着重要的生态区。 

根据国家土著人民研究所的数据，在铁路两侧 1公里的范围内有 197个土著地区和总共
143,866名土著居民，包括那些散居在非土著社区的土著居民。在巴利亚多利德—科巴—图
卢姆沿线的 10公里内，土著居民的数量达到 665,556人，分布于 1,298个市镇，其中 874
个市镇的土著人民将直接受到铁路建设和运行的影响。这些土著人民来自玛雅族、Tsotsiles
族、Tzeltal族和 Choles族，分布在项目覆盖的各个州。 

(2) 人权影响 

协商权：土著人民组织和国际人权机构认为，墨西哥政府未能开展有效的事先协商。2019
年 11月 15日至 12月 15日，拟建铁路沿线的不同土著乡镇和社区举行了会议。政府在制
定听证会时间表时未听取社区居民的意见，会议使用的语言也不是当地社区居民使用的语

言。当局只介绍了项目的好处，也只限于与铁路有关的信息。联合国人权事务高级专员办

公室驻墨西哥办事处注意到这些情况。该项目没有考虑社会影响，也缺乏关于可行性、项

目运营和盈利性方面的信息。 

享有健康环境的权利：该项目将对生态系统产生负面影响，特别是最重要的地下水补给

区，包括（1）2013年被认定为地理水文保护区的环形火山口；（2）卡拉克穆尔地区的丛
林，这里积累的水流到尤卡坦半岛沿海区域，为该地区支流提供水源。这些森林生态系统

通过光合作用捕获大气中二氧化碳的能力也将受到影响。其他影响还包括领土分裂、含水

层枯竭和污染、森林砍伐、物种灭绝、废物和噪音等，所有这些影响都将从项目动工之日

起一直持续，且将不断累积。 
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住房权：一些社区位于连接尤卡坦州和坎佩切州的铁路上，这些居民点在有铁路之前就已

经存在。该项目计划将居民从这里迁出，受影响居民要求改变铁轨路线。但项目方计划强

行驱逐居民，夺走其家园，使其失去生计。 

(3) 信息搜集方法 

项目信息由卡南人权组织收集整理，信息来源包括： 

民间组织报告： 

https://www.ccmss.org.mx/wp-content/uploads/Territorios_mayas_en_el_paso_del_tren_Tr.pdf  

https://poderlatam.org/wp-content/uploads/2020/11/Observaciones-MIATM_PODER-enviado-
a-Semarnat.pdf  

https://www.cemda.org.mx/postura-del-centro-mexicano-de-derecho-ambiental-respecto-al-
proyecto-tren-maya/#_ftn12  

联合国人权事务高级专员办公室墨西哥办事处文件： 

https://www.onu.org.mx/el-proceso-de-consulta-indigena-sobre-el-tren-maya-no-ha-cumplido-
con-todos-los-estandares-internacionales-de-derechos-humanos-en-la-materia-onu-dh/  

以及社区居民口述。 

 

 

 

 

 

 


