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Prefacio

Desde a sua fundacdo em 1999, a Rede da
Crianga tem-se empenhado em diferentes
actividades de advocacia com o governo para
estabelecer um ambiente de bem-estar para
toda a crianca Mocambicana. Entretanto, este

é um desafio que deve também ser assumido
pelas instituicdes estatais e as instituicoes
sociais. Por exemplo, o casamento Prematuro
tem origem na familia e na comunidade, mas
alastra-se porque as instituicdes estatais nao
envidam esforcos para eliminar esta pratica.
Felizmente, com a adopcao da Estratégia
Nacional de Combate ao Casamento Prematuro,
pelo governo, e o estabelecimento da Coligacdo
para a Eliminacdo do Casamento Prematuro, esta
pratica pode ter dias contados.

Contudo, hd um outro actor que, de forma
voluntdria ou nao, viola os direitos da crianca
estabelecidos pela CDC, o sector de negécios
composto por empresas: pequenas, médias

ou grandes; nacionais ou corporagoes
transnacionais operando em diferentes sectores.
Anteriormente, estas empresas desencadeavam
impactos negativos sobre a crianca através

do trabalho infantil. Agora, este impacto
reduziu com o estabelecimento dos Principios
Empresariais e Direitos da Crianca pelo UNICEF,
Save the Children e Global Compact.

Os 10 Principios Empresariais e Direitos da
Crianca trazem ao de cima o Iceberg que

‘ ‘ Book2_Final.indd 9

existe na relacdo entre os negdcios e a crianga,
e funcionam como um guia para orientar as
empresas a serem mais amigas da crianca.
Estes 10 principios ndo podem ser vistos a
parte do contexto geral de negdcios e direitos
humanos, no qual se destaca também o
Comentério Geral No 16 do Conselho das
Nacbes Unidas para a Crianca, que recorre ao
quadro proteger, respeitar e remediar de John
Ruggie, adequando-o ao contexto da crianca. Tal
comentario indica as responsabilidades que as
instituicoes estatais tém em proteger a crianca
quando se envolve no sector de negdcios; o
dever do sector empresarial para a crianga em
toda a cadeia de valor de qualquer negécio e a
obrigacao de reparar ambos os actores quando
os direitos estabelecidos pela CDC forem
violados.

Assim, este Documento Guia detalha os desafios
relacionados com a proteccao da crianca pelas
instituicdes estatais num contexto em que

0s negocios sao também fontes de violagao

dos seus direitos; e sublinha este documento
propostas de intervencao que podem ser usadas
por estes actores e a sociedade civil, em especial,
nesta luta pelos direitos da crianca.

Boa leitura!
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1 O Mapeamento sobre Negocios e Direitos da Crianga em Mocambique

Sumario Executivo

O abuso, a violéncia e a negligéncia sobre a crianca ndo s6 ocorrem em instituicdes estatais, na familia
e nas comunidades, como também ocorrem em empresas, nacionais ou corporacdes transnacionais
operando nos diferentes sectores de actividade. Este documento descreve, de forma simples e
cientifica, a esséncia deste fendmeno, podendo assim ser util ao governo e decisores, as empresas,
organiza¢Oes da sociedade civil e a sociedade em geral.

Através da abordagem Contexto, Evidéncias e Ligacdes, aborda-se, neste documento, sobre a
problematica dos negdcios na crianga, um assunto pouco discutido em féruns préprios. Essa
abordagem faz-se através da analise do quadro legal e institucional de cada um dos 10 Principios
Empresariais e Direitos da Crianca formulados pela UNICEF, Save theChildren e Pacto Global.

Em termos gerais, hd uma harmonia entre estes instrumentos e o quadro legal Mocambicano, embora
prevalecam alguns desafios legais e institucionais. Por exemplo, em relagao ao Principio No 1, nota-se
a auséncia de uma lei ou politica que explicite as responsabilidades que a empresa tem ao longo de
toda a cadeia de valor do seu negécio. Também, sdo evidentes os desafios que as instituicdes estatais
tém para coordenar e operacionalizar o sequimento destes 10 principios e também dos Principios
@ Mestres sobre Negdcios e Direitos Humanos. Um caso concreto é que até agora existe apenas uma @
Unica e restrita Politica de Responsabilidade Social ndo efectiva para a industria extractiva. Em
paralelo, Mogambique ainda nao adoptou o seu Plano Nacional de Accao sobre Negdcios e Direitos
Humanos.
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Ja nas Evidéncias sdo identificados os problemas que contribuem para que as empresas ndo sejam
amigas das criancas. O trabalho infantil, a poluicdo ambiental e os reassentamentos mal conduzidos
sao parte deste leque de desafios. Este Documento Guia, depois de aprofundar o impacto que cada
um destes desafios tém sobre a crianga, avanca com possiveis estratégias que permitirdo a sociedade
civil, empresas e governo integrarem-se e agirem de forma positiva para ultrapassarem estes
problemas.

Além de se mencionar os diferentes fendmenos negativos que ligam os negdcios a crianca, a
producdo deste documento contou com a realizacdo de sessdes de consultas as criangas. Apos a
explicacao deste fendmeno a elas, e a alguns adolescentes, concluiu-se que o sector alimentar é
dos que representa um maior risco ao bem-estar da crianca, e isso associado a falta de inclusao das
criangas em consultas comunitarias, o que as prejudica mais que.

Ainda seguindo a estrutura relacionada a abordagem Contexto, Evidéncias e Ligagoes, este
Documento Guia inclui um anexo com uma tabela que detalha uma série de ac¢des a serem
desenvolvidas para que o cendrio descrito durante a andlise legal e institucional, seja ultrapassado.
@ Esta tabela é fruto de um debate e posterior aprovacao pela organizacao Rede da Crianca e seus @
parceiros.
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iii. Siglas e Acr6nimos
ACIS Associacdo de Comércio, Industria e Servicos
ANE Administracao Nacional de Estradas
AEMSP Associacdo Empresas Mocambicanas de Seguranca Privada
CDC Convencao dos Direitos da Crianca
CDH-OAM  Comissao dos Direitos Humanos — Ordem dos Advogados
CNDH Comissdo Nacional de Direitos Humanos
CTA Confederacédo das Associacdes Econédmicas de Mocambique
CRM Constituicdo da Republica de Mocambique
DNDHC Direccdo Nacional de Direitos Humanos e Cidadania
LDH Liga Mogambicana dos Direitos Humanos
@ loDmz Instituto de Directores de Mocambique @
LWF Lutheran World Federation
IGEPE Instituto de Gestao das Participacdes do Estado
IPEME Instituto para a Promocéo das Pequenas e Médias Empresas
MIC Ministério da Industria e Comércio
MINT Ministério do Interior
MGCAS Ministério do Género, Crianca e Accao Social
MJACR Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos
MOPH Ministério das Oras Publicas e Habitacao
MIREME Ministério dos Recursos Minerais e Energia
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MITESS Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social
OECD Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
oIT Organizacgéo Internacional do Trabalho
ONGs Organizacoes Nao-Governamentais
ONU Organizacédo das Nagdes Unidas
PO1CR Protocolo Facultativo da CDC sobre o envolvimento da Crianga em Conflitos Armados
OP2CRC Protocolo Facultativo da CDC sobre o Trafico, Prostituicao Infantil e Pornografia Infantil
OP3CRC Protocolo Facultativo da CDC sobre Procedimentos de Comunicacdo
PNACs Plano Nacional de Ac¢éo Para a Crianca
PEDC Principios Empresariais e Direitos da Crianca
@ PRE Plano de Reabilitacdo Econémica @
RPU Revisdo Periddica Universal

SINTESP Sindicato Nacional dos Trabalhadores das Empresas de Seguranca Privada

SADC Southern Africa Development Community
UNICEF Fundo das Nagbées Unidas para a Infancia
UNFPA Fundo das Nag¢des Unidas para a Populacéo
WFD Westminster Foundation for Democracy
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iv. Conceitos -Chave
Conceito Significado

Crianga/Criancas

O artigo 1 da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, que Mocambique ratificou, defi-
ne “crianga” como todo ser humano menor de 18 anos de idade, salvo se, nos termos da
lei que lhe for aplicavel, a maioridade seja alcancada mais cedo’.

Direitos

Faculdades inerentes a existéncia dos individuos atribuidas por um instrumento juridi-
co nacional, regional ou internacional

Direitos Humanos

Sdo direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente de raga, sexo,
nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condicdo?

Direitos da Crianca

Séo direitos inerentes a todas criancas, independentemente de raga, sexo, nacionalida-
de, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condicao.

Empresa

Entidade privada ou publica com fins lucrativos®.

Negodcios

Actividade exercida por uma empresa para obtencédo de lucro.

Negocios e Direitos
da Crianca Principios
Empresariais e Direi-
tos da Crianga

e Arena da categoria de negdcios e direitos humanos, na qual participam as em-
presas impelidas a respeitar os direitos da crianca.

e  Conjunto de principios que orientam a actuacao das empresas durante as suas
operagoes para respeitarem os direitos da crianca estabelecidos pelo UNCEF, Save
the Children Global Compact

Os dois termos nao se excluem

Negécios e Direitos
Humanos

e  Conjunto de Principios estabelecidos pelas Na¢des Unidas, também designados
por Principios Mestres.

e  Também se refere a arena onde as empresas, governo e comunidade interagem.
As primeiras devem seguir principios que respeitam os direitos humanos nas suas
operagoes, sendo os Principios Mestres, Principios Voluntarios e Principios Empre-
sariais e Direitos da Crianca.

Operacoes

Etapas do conjunto de processos de uma empresa para a obtencdo do seu produto
final.

Sector Privado

Area onde se agrupam as empresas pubicas ou privadas

‘ ‘ Book2_Final.indd 15
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1 6 Mapeamento sobre Negdcios e Direitos da Crianga em Mocambique

v. A Rede da Crianca

A Associacao Rede da Crianca é um férum de
organiza¢des nao-governamentais, nacionais e
estrangeiras, trabalhando em prol da proteccéo
social e direitos da crianca, principalmente as
que se encontram em situacao de caréncia

em Mocambique. A Rede da Crianca surgiu

em Julho de 1996, quando as Organiza¢des
Nao-Governamentais (ONG’s) prestavam
assisténcia a Criancas da e na Rua. Em 1997,

um projecto-piloto denominado Caixa Postal,
veio reforcar a necessidade de um trabalho em
coordenacao entre as ONG’s para influenciar os
decisores politicos e ampliar as ac¢des as areas
de sensibilizacdo, capacitacdo e advocacia, com
o fim ultimo de defender os direitos da crianca.
A coordenacao permitia que a interaccao

entre as ONG’s e o governo fosse reciproca.
Com o sucesso do projecto caixa postal, em
1998, dez (10) ONGs comecaram a elaborar um
estatuto para a formalizar a plataforma informal
que passaria a chamar-se Rede da Crianga,
reconhecida como uma ONG auténoma em 7 de
Outubro de 1999.

Actualmente, as interven¢des das organizacdes
membros estao viradas para a assisténcia social
basica das criancas: prevencao, proteccao

da crianca e advocacia para melhorar a vida
das criancas. Estéo filiadas a Rede da Crianca
160 organizacdes localizadas em todo o

‘ ‘ Book2_Final.indd 16

pais, desde as localidades a cidade capital
provincial. As organizagdes membros da Rede
da Crianca providenciam servicos de assisténcia
a criancgas orfas e vulneraveis na educacao
formal e informal, na saude, nutricdo, cuidados
domiciliarios, formacéo vocacional, educacao
moral e proteccdo contra abusos e violéncia. As
criancas assistidas tém idade de zero a menor de
dezoito anos, conforme a definicdo da crianca na
Convencao das Nagdes Unidas dos Direitos da
Crianca e adoptada na Lei 7/2008 Lei de Bases de
Proteccao da Crianca.

A Rede da Crianga procura garantir também

que na formulacdo e implementacao de
politicas publicas, haja a participacdo da

crianca. A advocacia feita pela Rede resultou

no estabelecimento de um mecanismo de
didlogo entre Governo e Criangas, o Parlamento
Infantil, constando do Plano Nacional de Accao
Para as Criangas (PNACs) | e I, com verba do
Estado previsto.

A Rede da Crianca faz parte de grupos consultivos
de trabalho sobre assuntos da Crianca por
diversos actores estatais e ndo estatais, e suas
opinides sao validadas. Como resultado do lobby,
a Lei 10/2004 Lei da Familia esta em reviséo,

para adequar o artigo-30 ao conceito da crianga,
de acordo com a Lei nr.7/2008 Lei de Bases de
Proteccao a Criancga no artigo 3.
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A nivel local, a Rede da Crianca esta engajada
na consciencializacdo dos municipios através
de accdes de sensibilizacdo e capacitagcoes
sobre os direitos da crianca e investimento nas
suas necessidades. Como resultado disto, ha
construcdo e reabilitacao de parques Infantis,
apoio em kit de material escolar e alimentacéao.
As agendas dos municipios ja se referem a
projectos virados ao investimento de despesas
das criancgas.

As comunidades e a sociedade no geral
denunciam cada vez mais a ocorréncia de abusos
e violéncia as criancas através da Linha gratis
116, como resultado das palestras e campanhas
de consciencializacdo sobre a proteccdo da
crianca. Foram recebidas, nesta Linha, 114.253
chamadas, tendo sido encaminhados 412 casos,
dos quais 71 foram assistidos pelos sectores da
Policia, Accdo Social, Educacgao e Saude.

A proteccdo da crianga assume um papel de
relevo nos esforcos do governo como garante
do desenvolvimento equilibrado e harmonioso
da criancga, assim como a reducao da exposicao

‘ ‘ Book2_Final.indd 17

a sua vulnerabilidade. A Rede da Crianca e seus
Parceiros, no ambito da defesa dos direitos legais
e sociais da crianca para o alcance do milénio, da
agenda 2025 e do PNAC, desafiam-se a melhorar
o funcionamento e a intervencdo dos membros
no comprometimento da implementacdo de
politicas e ac¢des de proteccao social estavel da
crianca em Mocambique.

A Rede da Crianca norteou a implementacao
das suas ac¢des em prol da proteccao social
da crianga e da operacionalizacdo do PNAC

|1 (2006-2010), sobretudo no contexto do
desenvolvimento e implementacdo do PNAC
I1(2013-2019), que preconiza a continuidade
coerente dos programas que visam a
proteccao social da crianca. E neste contexto
de protecc¢ao da crianca que a Rede da Crianga
e as organizagdes parceiras pretendem que
seja descrito o quadro institucional e legal de
protecgao a crianga no contexto dos negdcios,
um novo desafio ao respeito dos direitos da
crianca.
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vi. Sumario Executivo

Em Setembro de 2000 comeca a operar, em
Mocambique, a Mozal, mudando o paradigma
de crescimento e desenvolvimento econdémico,
gerando até novos termos no dicionario
econdmico Mogambicano, os Megaprojectos.
Depois desta companhia, ou melhor,
megaprojectos, outros de natureza similar se
seguiram: a Sasol, Companhia do Vale do Rio
Doce (presentemente Vale), entre outras. Com

a emergéncia destas grandes companhias,
outras pequenas e médias empresas também
nasceram ao longo das suas cadeias de valor ou
como resultado da dinamica por si gerada nas
suas areas de operacdo. Em paralelo, os niveis
de crescimento econémico eram observados
pelo aumento de entidades no sector privado,
relacionados ou ndo aos megaprojectos. Como
resultado, é deixado para tras um posterior
contexto, pos-socialista, em que o sector privado
ainda se adaptava as dinamicas da economia de
mercado.

A emergéncia e intensificacao de actividades
econdémicas no pais, até aos dias de hoje, é
também sdo marcadas pelo surgimento de
organiza¢des da sociedade civil e ndo so, que
reportam as violacdes de direitos humanos e
das criangas cometidas pelas empresas, e ndo
somente pelos actores estatais. Ao mesmo
tempo, surgem instrumentos internacionais
que associados aos domésticos enfatizam a
necessidade de as empresas respeitarem os
direitos humanos e das criancas. Neste estudo,
identifica-se, analisa-se e correlaciona-se tais
instrumentos, internacionais e domésticos,

‘ ‘ Book2_Final.indd 18

que ligam os negdcios aos direitos humanos,
com enfoque especial para os direitos da
crianca. O estudo também selecciona as
diferentes instituicdes, com as suas respectivas
politicas e estratégias, que tém impacto no
estabelecimento de um ambiente de negdcios
respeitador dos direitos humanos e das criancas.

Das constatagdes levantadas, em geral,
Mogambique adoptou os instrumentos
internacionais relevantes para que os negécios
respeitem os direitos humanos e das criancas.
Ao analisar-se o quadro legal doméstico, desde
a Constituicdo da Republica de Mocambique
(CRM), a Lei de Promocao e Proteccao dos
Direitos da Crianca, até as mais especificas leis,
enfatiza-se a participacao do sector privado na
proteccdo da crianca e, em alguns momentos,
penaliza-se. Nota-se também que a legislacao
nacional harmoniza-se com os 10 principios
empresariais estabelecidos para que as
companbhias privadas sejam amigas das criancas.

Quanto as instituicdes, ela variam desde o
governo, as instituicdes de direitos humanos,

as nacoes unidas e outras organizacdes
internacionais ndo-governamentais e o préprio
sector privado. Quase todas elas tém um
instrumento e responsabilidade a desempenhar.
Para o caso do sector privado, embora se sublinhe
em algum momento a necessidade de conducédo
de negdcios que respeitem os direitos humanos
e das criancas, tal obrigacdo é muitas das vezes
enunciada em forma de responsabilidade.

As empresas ainda ndo compreendem que o
respeito pelos direitos humanos é um imperativo,
é uma licenca social para operar!
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2. O Mapeamento sobre Negdcios e Direitos da Crianga em Mocambique

1. Introducao

O Presente documento corresponde a um 1.1. Contexto: Emergéncia da

estudo sobre os Principios Empresariais e Arena de Negocios e Direitos
Direitos da Crianca (PEDC) em Mogambique, no Humanos & Direitos da,

qual se desenha o quadro legal e institucional, . .
) ) i o Crianca em Mogambique
nacional e internacional, de que o pais é parte.

Este estudo surge num contexto em que os Mocambique alcancou a independéncia em
negdcios ja séo uma nova fonte de abuso, 1975 e adoptou em seguida o regime socialista,
violéncia e negligéncia a crianca, embora no com um partido tnico e economia centralmente
passado ocorresse, mas ao nivel da problemética planificada. Por essa razao, a visibilidade da

do trabalho infantil. iniciativa privada era minima, incluindo os seus

efeitos sobre as familias. Durante esse tempo, as

Quando se fala em negdcios, o estudo refere-se empresas eram principalmente propriedade do

a dois actores: o Estado e o sector privado. O

estado.
primeiro diz respeito a empresas publicas ou
investimentos publicos, cuja operacionalizagdo Era um contexto reducionista em termos de
implica necessariamente na contratagio de negdcios e direitos humanos. Este assunto
@ um actor privado, nacional ou internacional. era, a prior, excluido pela miriade de assuntos @
O segundo refere-se sobretudo as grandes geopoliticos na qual a agenda socialista se
empreitadas para a construcao de pontes e focava. Negocios e direitos humanos, inclusive
outras infra-estruturas publicas. os da crianga simplesmente ndo existiam, o

contrario s6 podia ser debatido e seguido dentro
do contexto socialista. Este cendrio doméstico
estava em paridade com o contexto
internacional, onde a geopolitica da guerra-
fria dominava as rela¢des internacionais,
embora a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos e outros instrumentos juridicos
internacionais comecassem a emergir na
agenda internacional.

No sector privado, os negécios incluem as
actividades das micro, pequenas, médias e
grandes empresas operando em diferentes
areas. As micro, pequenas e médias empresas
sdo em grande parte as que fornecem produtos
e servicos directamente ligados a crianca. J&
quanto as grandes empresas, nelas inclui-se toda
a cadeia de valor do negécio, desde a matéria-
prima, o produto final e a sua comercializacao.
Os PEDC foram desenhados observando esta O cenario comeca a transformar-se

toda cadeia, com cada um dos principios com a mudanca no modelo politico e
especialmente aplicaveis em cada uma das fases.  consequentemente na orientagdo economica.

®
° ° %
°

°
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O marco deste cendrio foi a introducdo de
medidas estruturais de ajuste econémico,

em 1987, através do Plano de Reabilitacao
Econdémica (PRE). Com este plano inicia um
processo de privatizacdo das empresas estatais
e a retirada dos tentéculos estatais sobre o rumo
da economia. Isto tudo permite a emergéncia de
um sector privado, um dos actores que compde
o triangulo de negdcios e direitos humanos.

Por outro lado, o Estado muda o seu papel

de planificador e a sua intervencdo comeca

a ser de regulador. Este momento é essencial
para entender-se os presentes desafios sobre
negocios e direitos humanos, incluindo os
direitos da crianca.

O sector privado Mocambicano emerge
concretamente com o PRE. As empresas tornam-
se rigidas a logica do lucro como esperado com
este programa. Os direitos humanos, por seu

lado, confundem-se com o cumprimento das
responsabilidades do Estado perante o cidadao,
e visto pelo governo como uma exigéncia dos
doadores para o apoio. Neste sentido, negdcios
e direitos humanos distanciam-se da agenda
corporativa, com as empresas apenas tendo

responsabilidades laborais e os direitos humanos

confinados a estrutura institucional do governo.

Em paralelo a esse ambiente econémico,

em 1994, realizam-se as primeiras eleicdes
multipartidarias, num sistema democratico,
permitindo também a abertura de espaco para
outros actores politicos, econdmicos e sociais.
Nascem por consequéncia um grupo de actores
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da sociedade civil que traz ao de cima a agenda
dos direitos humanos no contexto da discussao
de politicas publicas. Neste grupo de assuntos
fazem parte também a denuncia, por parte de
organizacdes em prol da crianca e de direitos
humanos, a violacdo de direitos da crianca
cometidas por empresas. Sdo exemplos destes
actores a Rede da Crianca, e seus membros,
entre outras. No ambiente internacional, em
2000, as Nagdes Unidas comegam a estabelecer
o primeiro grupo de principios para conduzir as
empresas a terem operac¢des amigas dos direitos
humanos.

1.2. Objectivos

o Objectivo Geral: Fazer o mapeamento de
agentes de negocios, empreendimentos
econoémicos a todos niveis, cujas
actividades podem ter impacto negativo
na vida, desenvolvimento e bem-estar das
criancas em Mocambique

e Objectivos Especifico - fazer
mapeamento preliminar de leis, politicas,
instituicoes relacionadas com negocios do
sector empresarial:

a) Identificacdo da legislacdo doméstica e
internacional relacionada com negécios e
direitos da crianca em Mocambique;

b) Identificacdo de instituicdées do Estado, do
sector privado, de negdcios, da Sociedade
Civil relevantes na promocao e realizacao
dos Direitos da Crianca no pais.
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2. 2 Mapeamento sobre Negdcios e Direitos da Crianga em Mocambique

¢) Levantamento de provaveis estudos estrutura de actores, com os beneficiarios
realizados em Mocambique, relacionados transformando-se em detentores de direitos,
com os Principios orientadores de Negdcios passando a exercer as suas capacidades. Neste
e Direitos Humanos, com especial enfoque sentido, as intervenc¢des para o desenvolvimento
nos direitos da crianca. comecam a centrar-se nas estruturas sociais

d) Identificacdo de iniciativas realizadas e ndo na satisfacdo das necessidades. Dentro
relacionadas com negdcios e direitos da destas, o primado da lei, o emponderamento,
crianca os detentores do poder e a mudanca nas suas

estruturas com a participacao dos diferentes
1.3. Metodologia, actores passaram a ter destaque. Em resumo,

a abordagem baseada em direitos mostra a
indivisibilidade entre os direitos humanos e o
desenvolvimento humano.

A metodologia aplicada neste estudo foi
guiada pela abordagem baseada em direitos.
Este é presentemente o modelo que orienta as

intervencdes para o desenvolvimento, em forma ~ “Os direitos humanos clamam por arranjos
de programas e projectos de desenvolvimento, sociais que protegem os individuos dos
estudos e pesquisas sociais, entre outros. piores abusos e privacdo e em paralelo o
Esta abordagem foi suportada pela técnica desenvolvimento humano procura a melhoria
@ documental e entrevista semiestruturada que das capacidades (escolhas e oportunidades) para ®
constituem as fontes secundaria e primaria, uma vida de bem-estar (Thompson: 2017: 69)
respectivamente. ". A abordagem baseada em direitos apresenta

0s seguintes pressupostos, de acordo com as
Nagdes Unidas:

1.3.1. Abordagem Baseada em
Direitos

A abordagem baseada em direitos emerge da
mudanca nos discursos de desenvolvimento,
num contexto em que a abordagem baseada
em necessidades ndo respondia a realidade.
Com a nova perspectiva, o pensamento central
passou a adoptar o principio da indivisibilidade
dos direitos. A outra mudanca verifica-se na
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(1) Todos os programas de cooperacao
para o desenvolvimento, politicas e
assisténcia técnica devem promover
a realizacao dos direitos humanos
conforme estabelecido na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e
outros instrumentos internacionais
de direitos humanos. (2) Os padroes
de direitos humanos contidos e os
principios derivados da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e
outros instrumentos internacionais
de direitos humanos orientam
toda a cooperacdo e programacao
de desenvolvimento em todos os
sectores e em todas as fases do
processo de programacao. (3) Os
programas de cooperacao para o
desenvolvimento contribuem para
o desenvolvimento das capacidades
dos titulares de deveres para cumprir
suas obrigacdes e de “detentores de
direitos” para reivindicar seus direitos’.

A abordagem baseada em direitos é a
perspectiva adequada para avaliar o impacto
das operagbes das empresas sobre os direitos
humanos. Ela é aceite por fornecer bases para
atribuir responsabilidades de direitos humanos
aos actores nao estatais, tal como os principios
de Ruggie.

' In: http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-
approach-to-development-cooperation-towards-
a-common-understanding-among-un-agencies.
Consultado no dia 09 de Janeiro de 2017.
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Com esta abordagem foi possivel encontrar

a legislacdo doméstica, as instituicdes e
respectivos actores que se encontram na
umbrela de negdcios e direitos da crianca.
Depois deste exercicio, ligou-se a legislagao aos
actores que se identificam com os principios
empresariais dos direitos da crianca.

1.3.2. Pesquisa ou Técnica
Documental associada &
Analise Exploratoria

Esta técnica consistiu na recolha de dados sobre
o quadro legislativo nacional e internacional

e instituicdes relacionadas aos negdcios e
direitos da crianca. Estes dados, em forma

de relatérios, pesquisas e documentos, em
geral, constituiram as fontes secundarias do
estudo. Todas elas encontram-se dentro da
problematica dos negdcios e direitos da crianga,
sustentada posteriormente pela abordagem
baseada em direitos. Devido a inexisténcia de
estudos anteriores sobre negdcios e direitos

da crianca foi necessario, primeiro, associar as
fontes secundarias e a arena mae de negdcios e
direitos humanos. Portanto, este estudo pode ser
inaugural, em Mogcambique.

1.3.3. Entrevistas Semi-
estruturadas

A entrevista é uma técnica que visa obter
informacodes de um entrevistado sobre
determinado assunto ou problema - precisao,
focalizacao, fidedignidade e validade de um
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certo acto social comum a conversacgao. Portanto,
a técnica da entrevista significa recolher
informacoes a partir de uma fonte primaria por
via de conversacao. A entrevista possibilita a
obtencdo de dados referentes aos mais diversos
aspectos da vida social, econémica e cultural das
comunidades através da comunicacgao verbal com
as entidades relevantes nas comunidades.

1.4. BEstrutura do Estudo

A primeira parte deste estudo detalha o
contexto legal doméstico e internacional sobre
os PEDC, para estabelecer uma ponte entre
este instrumento e a legislacdo identificada
anteriormente. Portanto, este é um capitulo
introdutdria que analisa sucintamente os
fundamentos tedrico-empiricos dos negocios e
direitos da crianca.

crianca descricao destes fundamentos importa
porque se sabe pouco sobre o seu surgimento.
Esta constatacgao é resultado do levantamento
feito neste estudo, no qual ainda escasseiam
iniciativas publicas ou privadas sobre negdcios
e direitos humanos no geral, e estudos sobre o
assunto sao inexistentes.

A seguir, analisa-se o quadro legal sobre os
actores que perfazem a arena da crianca. O
ponto de partida é um modelo triangular em que
sdo identificados os trés actores-chave: governo,
entidades privadas e familias/comunidades/
sociedade civil. Sdo mencionadas as instituicoes
correspondentes a cada actor e suas respectivas
politicas e estratégias relevantes.
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O estudo termina identificando algumas das
poucas iniciativas implicita ou explicitamente
relacionadas aos negécios e direitos humanos; e
negdcios e direitos da crianga, em particular.

1.5. Fundamentos Tedrico-
Empirico Sobre Negbcios e
Direitos Da Crianca

A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos
marca a emergéncia de um novo contexto
global onde o mundo passa a preocupar-se
com os direitos e bem-estar dos individuos.
Como resultado, nascem também outros
instrumentos juridicos universais para responder
as especificidades da vida humana, tal como a
Convencao dos Direitos da Crianca. Ainda nesta
altura, a responsabilidade de Proteger, Respeitar
e Remediar violagao sobre os direitos humanos
cabia somente aos Estados. Mas, este panorama
muda em 2000 com o Pacto Global das Na¢ées
Unidas, uma iniciativa na qual as empresas
comprometeram-se em respeitar 09 principios
durante as suas operacoes. Este programa

surge porque se notou que além dos Estados,

as empresas, nacionais ou multinacionais
constituiam uma fonte de violagcdo dos direitos
humanos.

Cinco anos mais tarde, o Secretério-geral das
Nag¢des Unidas indicou o PhD John Ruggie para
Representante Especial das Na¢des Unidas para
Negdcios e Direitos Humanos. Como resultado
do seu trabalho, em 2011 estabeleceram-se os
Principios Mestres sobre Negdcios e Direitos
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Humanos, que foram aprovados pelo Conselho das Na¢ées Unidas para os Direitos Humanos. Estes
perfazem o quadro proteger, respeitar e remediar que estabelece a ligacdo entre os negdécios,
Estado e direitos humanos. Sao os principios de Ruggie que estabeleceram os 10 Principios
Empresariais e Direitos da Crian¢a?, nomeadamente:

Tabela 1: Lista dos PEDC

Assumir sua responsabilidade de respeitar os direitos das criancas e comprometer-se a apoiar os direi-
tos humanos das criangas

Eliminar o trabalho infantil, inclusive em todas as actividades empresariais e relagdes comerciais

Proporcionar trabalho decente para os jovens trabalhadores, seus pais e cuidadores;

Assegurar a proteccdo e a seguranca das criancas em todas as actividades e instalagdes empresariais

Assegurar que seus produtos e servi¢os sejam seguros e, por meio deles, procurar apoiar os direitos das
criangas

Usar ferramentas de marketing e publicidade que apoiem e respeitem os direitos das criancas

Respeitar e apoiar os direitos das criancas em relagdo ao meio ambiente e a aquisicao e ao uso de terras

Respeitar e apoiar os direitos das criancas em suas estratégias de seguranca

O | ® | N &

Ajudar a proteger as criancas afectadas por situagdées de emergéncia

®

Apoiar acgdes comunitarias e governamentais que protejam e facam cumprir os direitos das criangas @

Tabela 1: Direitos das Criangas e Principios Empresariais

A operacionalizacdo dos 10 principios da-se em diferentes ambientes: local de trabalho, mercado

e comunidade & meio ambiente. Os principios 2 a 4 implementam-se no primeiro em locais de
trabalho das empresas. Os principios 5 e 6 aplicam-se ao mercado, enquanto os restantes ao nivel da
comunidade & meio ambiente3,

Além de terem influenciado para o desenho dos PEDC, os Principios Mestres ou Principios de
Ruggie também levaram a formulacdo dos Principios Voluntarios. Estes ltimos sdo uma iniciativa
governamental, dos paises membros da Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OECD).

A Convencao sobre os Direitos da Crianca e os mais relevantes tratados sobre a crianca da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) sdo também inspiracdo para estes principios. In.: https://www.unicef.org/csr/
¢ss/DRAFT_PRINCIPLES_portuguese.pdf

3 ldem
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Q. Juadro Legal Internacional sobre

Negocios e Direitos da Crianca

Os instrumentos - chave, internacionais

e regionais sobre os direitos da crianca: a
Convencao sobre os Direitos da Crianga (CDC),

a Carta Africana sobre os Direitos e Bem-estar

da Crianca que Mocambique ratificou enfatizam
a necessidade de proteccao da crianca. Estes
mesmos instrumentos avangam também com

o pressuposto de que a proteccao da crianca

é responsabilidade conjunta, das familias, do
governo assim como do sector privado, devendo
tal esforco focar-se sobre os quatro (04) possiveis
tipos de abusos aos seus direitos - violéncia,
abuso, exploracédo e negligéncia — para raparigas
e rapazes. Assim, os actores publicos e privados
deverao estabelecer mecanismos apropriados
para o bem-estar da crianca. As duas caixas
contém extractos dos artigos essenciais onde
esta sublinhado, explicita ou implicitamente, o
imperativo da necessidade de envolvimento de
todos actores, especialmente o sector privado, na
garantia do bem-estar da crianca.

Além da Convencao das Nacdes Unidas e da
Carta Africana, existem outros instrumentos

e mecanismos relevantes para os PEDC, que
serao apresentados e discutidos nos paragrafos
subsequentes. O pais é signatdrio de alguns
deles.
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Caixa 1:

Convencao sobre os Direitos da Crianca

Artigo 3

1.Todas as decisoes relativas a criancas, adoptadas
por instituicdes publicas ou privadas de proteccao
social, tribunais, autoridades administrativas ou
orgaos legislativos, terdo primacialmente em
conta o interesse superior da crianga.

Caixa 2:

Carta Africana dos Direitos e Bem-estar
da Crianga

Preambulo: Considerando que a promocgao
para proteccdo dos direitos e bem-estar da
crianca também implica o cumprimento das
obrigagdes e tarefas de cada um.

Artigo 4: Para o bem da Crianca

1. Em todas as acgées que se relacionem com
a crianca, levadas a cabo por qualquer pessoa
ou autoridade em beneficio da crianca devera
merecer uma consideragdo prioritaria.

2. Em todos os procedimentos judiciais ou
administrativos que afectem uma crianca que
seja capaz de comunicar o seu ponto de vista,
oportunidades devem ser providenciadas para
queacriancapossaserouvidaquerdirectamente
ou quer através de um representante imparcial
como parte do procedimento, e tais pontos
de vista serao tomados em consideracdo pela
autoridade relevante e competente de acordo
com a provisao e leis apropriadas.
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2.1. Instrumentos Legais e Mecanismos Internacionais sobre Principios
Empresariais e Direitos da Crianga — Nag¢des Unidas e Outros Foruns

Globais
A tabela a seguir apresenta um resumo dos pelo pais nas suas diferentes formas de aceitacéo.
instrumentos legais e mecanismos internacionais, Os segundos sdo um grupo que consiste
relacionadas aos PEDC. Os primeiros tipos sdo em programas para a implementacao dos
vinculativos, como boa parte deles, reconhecidos instrumentos acordados a prior.

Tabela 2: Instrumentos Legais e Mecanismos Internacionais sobre Principios Empresariais e
Direitos da Crianca

Assinatura (as), Adesao (ad) Ratificacao (rat) ou Adopcao (adp)

Instrumento/Mecanismo e Observacées e Fontes

Nacoes Unidas

Declaragao Universal dos Direitos 16/06/1975 - Este instrumento é vinculativo a todos membros ndo
Humanos precisando de uma posicao juridica formal
26/04/1994 (rat)
@ <DC http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries. @

aspx?CountryCode=MOZ&Lang=EN

Protocolo Facultativo da CDC sobre o | 19/10/2004 (ad)

envolvimento da Crianca em Confli- | http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.
tos Armados (OP1CRC) aspx?CountryCode=MOZ&Lang=EN

Protocolo Facultativo da CDC sobre o | 6/03/2003 (ad)
Trafico, Prostituicao Infantil e Porno- | http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.

grafia Infantil (OP2CRC) aspx?CountryCode=MOZ&Lang=EN

Nao existe um posicionamento em relagdo a este instrumento por
Protocolo Facultativo da CDC sobre parte de Mocambique. Eis a lista detalhada, até ao 1° trimestre de
Procedimentos de Comunicacdo (OP- | 2017, dos paises que assinaram, aderiram ou ratificaram.
3CRCQ) https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?obji-

d=0800000280309665&clang=_en
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Comentario N° 16 do Comité das
Nacoes Unidas sobre os Direitos da
Crianca - Obrigacoes do Estado Rela-
tivas ao Impacto do Sector de Neg6-
cios nos Direitos da Crianca

Caracter Vinculativo ao Estado Parte da CDC (Incluindo Mogambi-
que)

O estudo nédo apurou evidéncias de que este instrumento foi
disseminado pelo governo a nivel das suas institui¢ces, do sector
privado e da sociedade civil ou por um outro actor. Este argumento
tem como base de sustentacao o facto de nao ter sido mencionado
esta tematica no Relatério de Mocambique (2018) ao Comité das
Nacgoes Unidas sobre os Direitos da Crianca. http://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CR-
C%2fC%2fMOZ%2f3-4&Lang=en

Convencao N° 138 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre
Idade Minima de Admissao ao Em-

prego

16/062003 (rat\)

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:11300::-
NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312283:NO

Convencao da OIT N° 182 sobre as
Piores Formas do Trabalho Infantil

16/06/2003 (rat)

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:11300:0::-
NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312327

Programa Internacional para a Elimi-
nacao do Trabalho Infantil

Mecanismo Internacional recomendado aos Estados parte das
Convencoes da OIT sobre o Trabalho Infantil

Pacto Global das Na¢6es Unidas

Seis (6) Empresas Mogcambicanas sdo parte destes instrumentos e
submetem os relatérios perioédicos sobre o nivel de cumprimento
dos principios. 01 Organizacdo da sociedade civil é parte deste
mecanismo.

Directrizes de Proteccao Online da
Crianca para a Industria — UNICEF e
Uniao Internacional das Telecomuni-
cagoes

Este é um guido direccionado ao sector privado mas sem qualquer
caracter vinculativo ao Estado. As respectivas instituicoes podem
adoptar como guia para o estabelecimento de politicas. As empre-
sas podem fazer o uso, sobretudo no sector de comunicacao, para
promover um ambiente sao para a crianga nas suas actividades e
operagoes.
https://www.unicef.org/csr/files/COP_Guidelines_English.pdf

Codigo de Conduta para a Proteccao
da Crianca da Crianca em Viagens e
Turismo

Cinco (5) empresas ndo Mocambicanas, mas com operagdes em
Mogambique séo parte deste cédigo de conduta

Codigo Internacional de Comercia-
lizacao de Substitutos do Leite Ma-
terno

18 De Novembro de 2005 - Transformado em Lei

Diploma Ministerial No 129/2007 de 3 de Outubro, Cédigo de Co-
mercializacdo dos Substitutos do Leite Materno http://apps.who.
int/iris/bitstream/handle/10665/85621/9789241505987_eng.pdf?-
sequence=1
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Uniao Africana*

Carta Africana dos Direitos do Ho- 22/02/1989 (rat) — instrumento guia sobre direitos humanos a nivel
mem e dos Povos continental
Carta Afr.lcana dos Direitos e Bem-es- 15/07/1998 (rat)
tar da Crianca
Protocolo do Tribunal dos Direitos 17/07/2004 (rat)
Humanos e dos Povos
Car'ta_Afrlcana paraa Democracia, 27/05/2010 (as)
Eleicdes e Governagao
SADC®

Ratificada através da Resolugao N° 34/2004 do Conselho de Minis-
tros, de 9 de Julho], BR n° 027, | Série, 3° Supl. de 09 de Julho de
2004, pag. 260-(12) a 260-(15)

Carta dos Direitos Sociais Fundamen-
tais da SADC

Protocolo sobre o Desenvolvimento

do Turismo na Regido dos Paises da BRNn° 011, | Série, 2° Supl. De 20 de Mar¢o de 2001, pag. 52 (5) a 52

(10). Entrou em vigor em 26 de Novembro de 2002

SADC
Protocolo sobre o Emprego e Traba- Assinado pelos Estados membros em Agosto de 2014 mas Mogam-
lho bique ainda nao ratificou

Os diferentes instrumentos adoptados por Mocambique estdo disponiveis em http://www.achpr.org/
instruments/

Mais informacdes sobre os instrumentos da SADC - ratificacdo por Mocambique - disponiveis em http://
consadcmocambique.blogspot.com/p/normal-0-false-false-false-en-us-x-none.html

..0000... TN % LI
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3 O Mapeamento sobre Negdcios e Direitos da Crianga em Mocambique

O grupo de instrumentos e mecanismos
internacionais ao nivel das nacées unidas e
outros foruns globais relacionados aos PEDC
podem ser tipificados nas seguintes: Protocolos
Facultativos da CDC; Comentarios No 16 do
Committee on the Rights of the Child/ Comité dos
Direitos da Crianca (CRC); instrumentos sobre a
saude, turismo, entre outros.

A maior parte dos instrumentos tipificados

foi adoptado por Mocambique. Apesar deste
mérito, o pais ainda ndo ratificou o Pacto
Internacional sobre os Direitos Economicos,
Sociais e Culturais. Este instrumento releva

a necessidade de maior atencao e empenho
dos governos para garantirem que os direitos
econdémicos, sociais e culturais sejam cumpridos
através do estabelecimento de efectivos
programas e planos de desenvolvimento. Para
a crianca, isto é ainda mais relevante, pois
num contexto de violagdo sequenciada destes
direitos, ela é duplamente afectada. Ja no
contexto dos PEDC, nota-se que as empresas
sdo hoje uma fonte de violacao dos direitos
econodmicos, sociais e culturais.

2.1.1. Protocolos Facultativos
a CDC: Protocolo sobre
Procedimentos de
Comunicagao (OP3CRC)

A CDC é operacionalizada através dos seus trés
protocolos: o Protocolo Facultativo sobre
o envolvimento da Crianca em Conflitos
Armados (OP1CRC); o Protocolo Facultativo
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sobre o Trafico, Prostituicao Infantil e
Pornografia Infantil (OP2CRC)e o OP3CRC,
sendo todos eles relacionados ao PEDC. Os
ultimos dois instrumentos sdo os mais indicados
para o contexto Mocambicano, especialmente o
terceiro.

O OP2CRC foi adoptado pelo pais e faz parte de
um conjunto de instrumentos relacionados ao
trabalho infantil e outas formas de exploracédo e
abuso contra a crianca, de que Mocambique é
parte. Também houve a respectiva réplica a nivel
doméstico com o estabelecimento da legislacao
correspondente.

Diferentemente dos Protocolos 1 e 2, o terceiro
protocolo opcional a CDC n3o foi ainda
ratificado por Mogambique, constituindo uma
lacuna profunda em termos de abertura de
espaco para que a crianga possa reportar casos
de violagao dos seus direitos nao resolvidos
satisfatoriamente a nivel doméstico. Este
protocolo é um procedimento de comunicacdo
em forma de tratado que estabelece um
procedimento internacional de reclamacdes
por violacdes dos direitos da crianca contidas
na CDC e nos seus respectivos dois anteriores
protocolos.

Antes da adopg¢do do OP3CRC, a CDC era

0 Unico tratado internacional de direitos
humanos que ndo possuia um mecanismo de
procedimento de comunicagao, consistindo este

no fornecimento de duas novas maneiras de as
criangas contestarem violagdes de seus direitos
cometidos pers Estados:

/-
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e Um procedimento de comunicacdo, que
permite as criangas apresentar queixas
sobre violagdes de seus direitos ao Comité
da ONU sobre os Direitos da Crianga, caso
nao tenham sido totalmente resolvidas
nos tribunais nacionais;

e Um procedimento de inquérito para
violagdes graves e sistematicas dos direitos
da crianca.

No contexto dos PEDC, o OP3CRC pode ser um
dos instrumentos a ser usado pelas organizacoes
da sociedade civil Mocambicana para casos de
violacdo de direitos da crianca, ndo resolvidos

de forma satisfatéria, em que estejam envolvidas
empresas.

2.1.2. Comentario No 16 do
Comité das Nacoes Unidas
sobre os Direitos da Crianca
- Obrigacodes do Estado
Relativas ao Impacto do
Sector de Negdcios nos
Direitos da Crianga

O Comentario N°16 é um documento que
apresenta as obrigacdes do Estado com a
crianca no sector de negdcios, dentro da
plataforma das convencoes ja estabelecidas
sobre os direitos da crianca, a CDC e os seus
protocolos facultativos. Na conjuntura em que
este instrumento foi adoptado, ¢ até agora

o instrumento que responsabiliza de forma
coerciva o sector de negdcios sobre o respeito
pelos direitos humanos. Por isso, o comité
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sublinha que as responsabilidades de respeito,
proteccdo e cumprimento dos direitos da crianca
estendem-se ao Estado e as instituicoes por

ele controladas. Da mesma forma, os negécios
também ndo podem minar a capacidade de as
mesmas instituicdes estatais garantirem o bem-
estar da crianca. O documento vai mais longe
enquadrando as responsabilidades do sector de
negocios para as organizacdes nao-lucrativas
que tém um papel determinante na provisao de
servicos que sao essenciais ao cumprimento dos
direitos da crianca.

O Comentdrio Geral N° 16 recorre a abordagem
Proteger, Respeitar e Remediar, estabelecida a
partir dos Principios Mestres das Nagdes Unidas
para ligar a responsabilidade das instituicdes
estatais e garantir os direitos da crianga,
envolvido o sector de negécios. A obrigacao

do Estado de proteger significa que ele deve
assegurar que todos os actores respeitem os
direitos da crianca, mesmo nos negécios —

suas actividades e operacdes — especialmente
quando os direitos reconhecidos pela CDC e
seus protocolos estdao em causa. Isso &, o Estado
é obrigado a tomar as medidas necessarias para
prevenir e remediar quando as empresas causam
ou abusam e violam os direitos da crianga,
através de medidas legislativas, administrativas,
financeiras, judiciais, entre outras (CRC: 2013:
8-9).

Além de conceptualizar os direitos da Crianga
no contexto dos negdcios, este documento é
particularmente relevante para Mocambique
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por também trazer ao de cima a problematica
do sector informal da economia sobre os direitos
da crianga, que também é parte do sector

de negdcios. O sector informal emprega boa
parte da populacdo economicamente activa de
muitos paises, incluindo Mocambique, com um
contributo significativo para a sobrevivéncia

das familias. Contudo, os direitos da crianca
podem ser postos em riscos pelas actividades de
negocios que decorrem no sector informal — fora
do ambiente legal e institucional que regula e
protege os direitos dos cidadaos. O documento
recomenda que os Estados adoptem medidas
para tornar o sector informal mais formal de
modo que as suas actividades decorram num
ambiente possivel de fazer o traco de riscos ao
cumprimento dos direitos da crianca e tomar
medidas de remediacao (lbid: 11)

Em termos de aplicabilidade, o Comentario

N° 16 é vinculativo aos Estados por parte

da CDC, incluindo Mocambique. Através

deste instrumento, o Comité dos Direitos da
Crianga das Nac¢des Unidas recomenda a sua
disseminacdo a nivel das instituicdes do Estado,
sector de negdcios e sociedade civil, em geral.

2.1.3. Convengodes sobre o
Trabalho Infantil e o Pacto
Global das Nagoes Unidas

Mocambique ratificou todas as oito convencdes

fundamentais da OIT. O pais é também parte do

Programa Internacional de Combate ao Trabalho
Infantil (IPEC), tendo estabelecido a Campanha

®
° ° %
°

°
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do Cartao Vermelho contra as Piores Formas de
Trabalho Infantil que esta em curso em todo o
pais, a fim de informar conscientizar a sociedade
sobre esse mal (Republic of Mozambique: 2017:
40).

Os instrumentos internacionais sobre o trabalho
infantil, além de adoptados nas legislacdes
domésticas, incluindo Mocambique, foram
também transformados em um dos principios
do Pacto Global das Nacdes Unidas. As empresas
que fazem parte do Pacto Global produzem
uma comunicagdo sobre o progresso anual

que detalha seu trabalho para incorporar os 10
Principios em suas estratégias e operacdes, bem
como os esforcos para apoiar o cumprimento
dos objectivos de desenvolvimento sustentavel.
A partir deste relatorio, as empresas sao
qualificadas em trés niveis: Learner (Aprendiz),
Active (Activo) e Advanced (Avancado). Os
participantes que nao sejam empresas sao
obrigados a produzir uma comunicac¢ao anual
sobre 0 engajamento que descreve as maneiras
pelas quais eles operacionalizam a iniciativa.

Seis empresas Mocambicanas fazem parte do
Pacto Global das Nacdes Unidas: Kudumba
Investiments Lda.; Millennium Bim; Motorcare
Lda. Mozambique; Unilever Mogcambique Lda.;
Baobab Resources Plc e a MB Consulting Lta.
Além destas empresas, fazem parte do Pacto
Global, por parte de Mocambique, uma entidade
nao Privada, a Associacao Mogambicana do

Ambiente.
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Em termos de andlise destas entidades, a
Kudumba baixou de Active para Learner, de
2015 a 2017, enquanto o Millennium Mbim
estd presentemente no nivel de Active, desde
2013. A Motorcare esta entre as empresas com
performance mais regular, sendo membro
activo desde 2011 por submeter relatérios
regulares com a descricdo de como cada um
dos 10 principios basicos esta sendo respeitado.
Com um performance regular também esta a
MB Consulting, que por dois anos consecutivos
submeteu o seu relatério. A Baobab Resource,
uma empresa do ramo mineiro, sector de
destaque em termos de desafios pelo respeito
de direitos humanos tem uma performance
irregular. Por fim, o exemplo a ser seguido
pelas empresas Mocambicanos é a Unilever
Mog¢ambique Lda. que se encontra no nivel
Advanced, desde o relatério de progresso de
2014,

2.1.4. Legislagado Internacional:
Codigo Internacional
de Comercializacao de
Substitutos do Leite
Materno: Resolugéo
WHAS34.22 (1981)

A 342 sessao da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) adoptou o Cédigo Internacional de
Comercializacao de Substitutos do Leite Materno
em 1981, como um requisito minimo para
proteger e promover a alimentacdo apropriada
de bebés e criancas pequenas. O Cédigo é um
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conjunto de recomendacdes para regulamentar
a comercializacao de substitutos do leite
materno, mamadeiras e bicos, visando impedir
a comercializagao agressiva e inadequada de
substitutos do leite materno. Deste modo,
prover-se-a nutricao segura e adequada

para bebés, pela proteccao e promocgao do
aleitamento materno, e pela garantia do uso
adequado dos substitutos do leite materno,
quando necessario, com base em informacoes
adequadas e através de comercializacao e
distribuicdo apropriadas (WHO, 2017).

O Codigo Internacional de Comercializacao

de Substitutos do Leite Materno é importante
para o contexto Mogambicano onde ainda ha
muitos desafios para assegurar a saude das
criancas lactentes. Este instrumento é aplicavel
a todos os paises, independentemente da
politica nacional sobre a alimentacdo de bebés.
A implementacgado do cddigo é essencial para
evitar o enfraquecimento da amamentacao.
Escolhas sobre alimentacao infantil precisam ser
feitas com base em informagdes imparciais. Para
as maes que escolhem nao amamentar, uma
fonte confidvel e sustentavel de férmula ou outra
reposicao deve estar disponivel para que nunca
figuem sem nutricao adequada aos seus bebés.
Moc¢ambique transformou em lei este codigo,

a 18 de Novembro de 2005 através do Diploma
Ministerial N° 129/2007 de 3 de Outubro, com a
designacao de Cédigo de Comercializagao dos
Substitutos do Leite Materno).
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2.1.5. Cdodigo de Conduta para
a Protecgéo de Criangas
contra Exploragdo Sexual
em Viagens e Turismo

O sector de turismo é um dos sectores de
negdcios, a nivel global, no qual a exploracao

e 0 abuso sexual da crianca sdo comuns, em
hotéis e outras infra-estruturas de viagens. E
por isso que surgiu este cédigo, uma iniciativa
de ambito internacional, que funciona de
forma independente, mas com enquadramento
institucional na Organizagao das Nagdes Unidas
para o Turismo. Ele tem como actores principais
as empresas na cadeia de valor do turismo que,
aderindo ao Cédigo, comprometem-se a cumprir
com os diversos principios de modo a que a
crianca nao seja abusada ou violada. Fazem
parte deste cédigo empresas de dimensao
global e representantes locais, dependendo do
tamanho das suas opera¢des que sdo avaliadas
de 0a 100 %.

Em Mocambique, 02 empresas de caracter
global tém operacdes: os grupos comerciais
Sawadee e DER Touristk Suisse AG, que tém
nivel de cumprimento do cédigo de conduta,
de 67% e 100%, respectivamente. A nivel local
operam empresas Sul-Africanas que fazem
parte do cédigo: a African Ample Assistance
(implementagao em 33%), Daktari Travel GmbH
(implementacao em 100%) e a Walthers Tours
(17% em 2015 e 2016). A maior parte destas
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prestam servicos turisticos com localizacao

nos pontos turisticos mais procurados no

pais, ao longo das provincias de Inhambane e
Cabo-Delgado. Nao existe nenhuma empresa
Mocambicana, no ramo de turismo, que faz parte
deste cédigo®.

2.2. Instrumentos Legais e
Mecanismos Regionais sobre
Principios Empresariais e
Direitos da Crianca — Uniéo
Africana e SADC

Além daqueles instrumentos internacionais,
existem os de nivel continental que foram
apresentados na Tabela 2. Estes tltimos sdo
relevantes, pois sao ajustados a realidade
Africana, na qual existem desafios particulares.
Por outro lado, estes tém geralmente uma maior
aceitagdo pelos governos Africanos, incluindo
Mocambique, pelo facto de estes serem os

seus geradores, tendo por isso maior nivel de
comprometimento.

2.2.1. Uniao Africana

O instrumento mae a nivel continental é a Carta
Africana dos Direitos e Bem-Estar da crianca,
uma especificacao da Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos. Destacam-se em

6

Estas informagdes podem ser consultadas através
do seguinte website: http://www.thecode.org/
who-have-signed/members/.

6/27/19 3:40 PM‘ ‘



Mapeamento sobre Negdcios e Direitos da Crianga em Mocambique

seguida o Protocolo do Tribunal dos Direitos
Humanos e dos Povos e a Carta Africana para
Democracia, Eleicdes e Governacao.

A Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos estabelece os principios de direitos
humanos que os Estados membros deverao
promover, proteger e respeitar. Anexa a carta,
existe o Protocolo do Tribunal dos Direitos
Humanos e dos Povos, uma instituicdo
estabelecida para cumprir o mandato de
proteccao dos direitos estabelecidos na Carta.
Mocambique ratificou os dois.

Podem ser submetidos ao tribunal Africano casos
de violacdo de direitos humanos, por cidadaos,
cujo Estado é signatario, segundo d) do artigo’.
Neste sentido, esta instituicao operacionaliza

os principios do quadro promover, respeitar e
proteger os direitos humanos a nivel continental.
No contexto dos PEDC, os casos de violacao de
direitos da crianca pelo sector de negécios podem
ser seguidos a nivel do tribunal continental, caso
tenham esgotados os recursos a nivel nacional e
apo6s uma devida analise juridica.

Uma outra instituicao, de natureza similar, mas
nao juridica, estabelecida pela Carta Africana
dos Direitos e Bem-Estar da Crianca é a Comissao
Africana de Especialistas sobre os Direitos e
Bem-Estar da Crianca. Ela é similar a Comisséao
das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca,
que elaborou o Comentério N° 16, no qual

é avaliado o impacto do sector de negécios

7 http://www.achpr.org/instruments/court-
establishment/
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sobre os direitos da crianca. O Comité Africano
também produz e elabora Comentérios e outros
documentos que servem de guia em tornos

das questdes continentais da crianga, porém

o estudo ndo encontrou nenhum que aborda

o impacto dos negdcios sobre a crianca. Esta
temadtica restringe-se a problematica do trabalho
infantil, discutida nas varias sessdes do Comité.

Portanto, a nivel das instituicdes Africanas

ainda ha uma lacuna no referente a legislacéo e
instrumentos que guiam os negdcios aos direitos
humanos. O Unico documento que aborda
parcialmente esta tematica é a Carta Africana
para a Democracia, Elei¢cbes e Governagao, que
Mocambique apenas assinou. Neste documento,
enfatiza-se a necessidade de transparéncia

e justica nos negécios publicos (artigo 3°), o
estabelecimento de parcerias sélidas e o didlogo
entre o governo, a sociedade civil e o sector
privado (artigo 28°) e a institucionalizacdo da
boa governagao econdémica (artigo 33°).
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2.2.28. Comunidade para, 0
Desenvolvimento da Africa,
Austral

A nivel da Africa Austral (SADC) encontram-se
alguns instrumentos com relagao directa ou
indirecta nos negdcios e direitos da crianca. Estes
instrumentos dao garantia de que a condugdo

de negdcios deve ter em conta o respeito e
proteccao da crianga:

e Carta dos Direitos Sociais Fundamentais
da SADGC;

e Protocolo sobre o Emprego e Trabalho;

e Protocolo sobre o Desenvolvimento do
Turismo na Regiao dos Paises da SADC.

Mocambique adoptou estes instrumentos. A
Carta dos Direitos Fundamentais enfatiza a
proteccdo da crianca, embora esteja bastante
focada na problematica do trabalho infantil,
porém de uma forma abrangente pode-se
incluir outro tipo de violacao e abuso a crianca
cometidas pelo sector privado. Associada a carta
existe também o Protocolo sobre Emprego e
Trabalho, que inclui também a problematica
questao do trabalho infantil. O protocolo
também reforca os padrdes internacionais sobre
trabalho, estabelecidos pela OIT, que criam
condicdes para um trabalho condigno aos pais
com impacto para o desenvolvimento sao da
crianca.
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O outro instrumento, o Protocolo sobre o
Desenvolvimento do Turismo na Regido da
SADC, sublinha que este sector deve crescer
tendo em conta o respeito pelos direitos
humanos. O turismo, pela sua natureza, pode
por em risco a crianca, cirando condi¢des para
o0 abuso e trafico. Esta vulnerabilidade é maior
na regido da SADC pelo facto de ser uma area
geografica com fortes ligagGes turisticas entre os
paises, associada a livre circulacdo de pessoas e
bens.

Por fim, existe o tribunal da SADC que funciona
da mesma forma que o seu similar de nivel
continental. Os cidadaos ou grupo de cidadaos
podem submeter casos de violagao de seus
direitos, cometidos pelo estado. Assim, casos

de violagao de direitos da crianca, cometidos
pelo sector privado, sem o adequado
acompanhamento a nivel doméstico podem ser
submetidos a este érgdo.
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3. Quadro Legal Nacional Sobre
Negocios B Direitos Da Crianca

Na ordem juridica Mocambicana, o primeiro
instrumento que aborda sobre a drea de
negdcios e direitos da crianca é a CRM.

Dentre os objectivos fundamentais do Estado
Mocambicano, a Constituicdo defende a
proteccdo e a promocao dos direitos humanos
e daigualdade dos cidadaos perante a lei no
e), artigo 11. No tocante aos direitos da crianca,
CRM defende:

Todos os actos relativos as criangas, quer
praticados por entidades publicas, quer por
instituicdes privadas, tém principalmente em
conta o interesse superior da crianca (No. 3,
Artigo 47).

Este artigo estd em conformidade com a
Convencao sobre os Direitos da Crianca e a Carta
Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca.

Ela também reforca que as entidades privadas
devem ter o interesse superior da crianga
quando praticam actos relacionados a ela.
Implicitamente, isto significa que as empresas,
privadas ou publicas; nacionais ou estrangeiras;
devem sempre garantir que as suas actividades
ndo ponham em causa o bem da crianca.

A CRM é um instrumento mae, mas destacam-se
outras leis especificas relacionadas aos negocios
e direitos da crianca:
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o Lei de Promocao e Proteccdo dos
Direitos da Crianca (Lei n-°7/2008, de 9
de Julho);

o Leisobre Violéncia Doméstica (Lei
n-°29/2009 de 29 de Setembro);

¢ Lei e Regulamento de Acesso de
Menores a Lugares Publicos de
Diversao Nocturna ( Lei n.° 6/99, de 2 de
Fevereiro regulamentada pelo Decreto
n.°35/2002, de 5 de Dezembro);

e Lei sobre o Trafico de Pessoas, em
Particular, Mulheres e Criancas (Lei n.°
6/2008, de 9 de Julho);

e Leido Trabalho (Lei n.c 23/2007, de 1 de
Agosto);

o LeideTerras (Lein.°c 19/97 de 1 de
Outubro) ;

o Lei do Ambiente (Lei 20/97, de 1 de
Outubro);

e Cédigo de Publicidade (Decreto
no38/16, de 31 de Agosto)

o Lei de Defesa do Consumidor (Lei no
22/2009, de 28 de Setembro)

No quadro juridico Mogambicano, é a lei mae
que operacionaliza os preceitos constitucionais
em relacdo a crianca, embora também em alguns
aspectos remeta a outras leis mais especificas.
No contexto de negécios e direitos da crianca,
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ela reaviva a obrigatoriedade do sector privado
para a proteccédo da crianga, com outros actores,
governo e familias, tal como no seguinte trecho:

ARTIGO 7 (Efectivacdo de direitos) I. Sem
prejuizo do disposto na Lei da Familia, é dever
da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do Estado assegurar a crianca. Com
absoluta prioridade, a efectivacdo dos direitos
referentes avida, a saude, asegurancaalimentar,
a educacdo, ao desporto, ao lazer, ao trabalho, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.

A lei especifica que esta responsabilidade
comeca ainda antes do nascimento da crianca e
reforca ao sector privado, por exemplo, o apoio

a mulher gravida e ao aleitamento materno.

Por exemplo, as empresas podem promover
modelos de governacao corporativa que tenham
em conta a necessidade de aleitamento.

A lei também especifica a problematica do
trabalho infantil, trazendo os limites a serem
respeitados no caso do emprego de criangas por
uma determinada instituicdo privada e nao sé.

e Lei da Violéncia Doméstica (Lei n.°
29/2009, de 29 de Setembro)

Tem por objectivo aumentar a proteccdo
das mulheres e das criancas contra o abuso
e a exploragdo, em casa e nas comunidades.
Criminaliza pela primeira vez a violéncia
doméstica em Mogambique. Aponta
penalizacdes acrescidas para os infractores
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e atribui ao Estado a obrigacdo de assistir as
vitimas oferecendo servicos como investigacdo
policial e tratamento médico. A prior, esta lei
parece irrelevante para o contexto de negdécios
e direitos da crianca. Contudo, se adoptada pelo
sector privado pode ser um aliado forte para

a proteccao da crianga e também da mulher.

As empresas podem incluir no seu pacote

de exigéncias, que os seus trabalhadores sao
obrigados a abster-se de praticas que esta lei
penaliza, tendo san¢des para o trabalhador que
ndo as cumpra. Este tornar-se-ia provavelmente
num mecanismo eficaz para o combate a
violéncia contra a crianca no seio familiar.

o Lei sobre o Trafico de Pessoas, de
Mulheres e de Criancas (Lei n.° 6/2008
de 9 de Julho):

A lei sobre o trafico é das mais robustas e
exigentes no leque de instrumentos juridicos de
proteccédo da crianca. Ela nao tolera este crime,
penalizando todos os envolvidos na pratica,
incluindo em caso de revolvimento de pessoas
colectivas — desde o cancelamento das licencas
até ao encerramento das suas actividades.

o Lei e Regulamento de Acesso de
Menores a Lugares Publicos de
Diversao Nocturna (Lei n.° 6/99, de 2 de
Fevereiro regulamentada pelo Decreto
n.°35/2002, de 5 de Dezembro):

Esta lei actua sobre a industria de
entretenimento, hotelaria e turismo. Este sector
é provavelmente uma das areas de negécios
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com praticas mais comuns que violam os direitos e Lei do Trabalho (Lein.°c 23/2007, de 1 de
da crianca. Nota-se, recorrendo ao triangulo de Agosto)

actores da Figura 1 (capitulo referente ao quadro
institucional), conscientes ou néo, por parte

de dois, governo e sector privado. No governo, : Caixa 3:
ndo ha uma inspeccdo cuidada destes espacos i ARTIGO 4 (Responsabilidade das
e eventos. No sector privado, nao ha alguma i pessoas
consideragao ou preocupacdo em garantir que i 1. Sendo qualquer dos actos qualificados
estes espacos e eventos sejam selectivos, com i pela presente Lei praticado com o uso de

. - . L i meios, recursos, instalacbes, empregados
a presenca e participacdo das faixas etarias L ;

; i ) i ou patriménio de uma pessoa colectiva, a

recomendadas pela lei. Esta € uma das leis que i penalizacao recai sobre o respectivo presidente,
quando aplicada e seguida pelo sector privado; i director, gerente, sécios, bem como qualquer

advogada pela sociedade civil, pode tornar funaonarp responsavel, gue tiver participado
no cometimento do crime ou que tenha

os negécios amigos da crianca na arena de i conscientemente permitido ou nao evitado tal
entretenimento, turismo e hotelaria. i cometimento.

4. Os alvaras, licencas e registos das pessoas

Caixa 4: colectivas ou estabelecimentos previstos
: i i neste artigo, sdo cancelados definitivamente, :
@ i Artigo 10 (Protecdo a Maternidade e i encerrando-se a actividade, e as pessoas @
i Paternidade) referidas no n.° 1 ficam proibidas de voltar a

exercer actividade similar, mesmo que sob

1. O Estado garante a proteccdo aos pais ou forma diferente.

tutores no exercicio da sua fun¢do social de i

manutencao, educacio e cuidados de satide S IIIIIIIIIIIIIIIIIINN,,
dos filhos, sem prejuizo da sua realizacio

profissional.

2. Séo garantidos a mae trabalhadora, ao pai
ou tutor, direitos especiais relacionados com
a maternidade, a paternidade e o cuidado dos
filhos na sua infancia.

3. O exercicio dos direitos previstos nesta
subseccdo pela trabalhadora gravida, puérpera
ou lactente, depende da informacdo do
respectivo estado ao empregador, podendo
este solicitar os meios comprovativos do
mesmo.
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A Lei do Trabalho foi aprovada em 2007,
melhorando a lei anterior. Com os novos
preceitos, ela tornou o mercado de trabalho
flexivel e reconciliou os objetivos econémicos
com os sociais. Em termos de reforma legal,
esta constitui um dos maiores marcos no
contexto Mocambicano sobre negdcios, direitos
humanos e direitos da crianca. Dentre as varias
mudancas, ela traz disposicdes de proteccao
importantes em torno do comportamento das
empresas perante os trabalhadores de modo

a salvaguardar o direito de terceiros, como os

da crianga. A tabela ao lado contém alguns
extractos relevantes desta lei.

A Lei do Trabalho também proibe explicitamente
as piores formas de trabalho infantil. Estabelece
que as criangas entre 0s 15 e 0s 18 anos s6
podem trabalhar um maximo de 38 horas por
semana ou 7 horas por dia. Em reconhecimento
da realidade econémica do pais, permite que

as criangas de 12 a 15 anos trabalhem, desde
que o facam com a permissdo de um dos seus
progenitores ou outro responsavel legal.

Tabela 3: Direitos da Criancga e Principios Empresarias na Legislacaio Mocambicana

Principio

Assumir sua responsabilidade de respeitar
1 os direitos das criangas e se comprometer
a apoiar os direitos humanos das criangas

Legislacao Doméstica

CRM, Lei de Promocao de Proteccao
dos Direitos da Crianga

Ambiente

Correspondente

Local de Trabalho, Merca-
do, Comunidade & Meio
Ambiente

Contribuir para a eliminacgdo do trabalho
2 infantil inclusive em todas as actividades
empresariais e relagcdes comerciais

Proporcionar trabalho decente para os jo-
vens trabalhadores, seus pais e cuidadores;

Lei de Promocao e Proteccdo dos
Direitos da Crianca; Lei do Trabalho

Local de Trabalho, Merca-
do, Comunidade & Meio
Ambiente

4 | Assegurar a protecgdo e a seguranca das
criangas em todas as actividades e instala-

Lei de Promocao de Proteccao dos
Direitos da Crianca

Local de Trabalho, Merca-
do, Comunidade & Meio

¢Oes empresariais Ambiente
Assegurar que seus produtos e servicos

5 | sejam seguros e, por meio deles, procurar | Lei de Defesa do Consumidor Mercado
apoiar os direitos das criancas
Usar ferramentas de marketing e publici-

6 | dade que apoiem e respeitem os direitos Cédigo de Publicidade Mercado

das criancas

Respeitar e apoiar os direitos das criancas

7 | emrelagdo ao meio ambiente e a aquisicdo | Lei de Terras e Lei do Ambiente

e ao uso de terras

Comunidade & Meio
Ambiente
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Lei e Regulamento que Veda o Acesso
8 Respeitar e apoiar os direitos das criancas dg Mer)ores a Lugares'Publlcos e Sie Local de Trabalho
em suas estratégias de seguranca Diversao Nocturna; Lei sobre o Trafico,
em Particular Mulheres e Criangas
Ajudar a proteger as criancas afectadas por | Lei N° 15/2014 de 20 de Junho - Regi- Local deTra.\btho, MerFa—
9 ; - O P < . do, Comunidade & Meio
situagdes de emergéncia me Juridico de Gestao de Calamidades .
Ambiente
Apoiar acgdes comunitarias e governa- Politica de Responsabilidade Social Local de Trabalho, Merca-
10 | mentais que protejam e facam cumprir os | Empresarial para a Industria Extractiva | do, Comunidade & Meio
direitos das criancas de Recursos Minerais Ambiente
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4., Quadro Institucional sobre
Negocios e Direitos da Crianca

OCenario de actores na arena de PEDC é o
reflexo do contexto geral de negécios e direitos
humanos no pais. Este espaco é caracterizado
pela interaccdo, muitas vezes conflituosa, entre
trés actores: as empresas, as comunidades e o
governo. O primeiro actor é que apresenta a
problematica de negdcios e direitos humanos
como resultado das suas operagdes, muitas vezes
preocupadas com o retorno do seu investimento
e ou com a garantia da sua sobrevivéncia. O
segundo grupo é composto pelos individuos
organizados através de diferentes estruturas

sociais, familia, comunidade, entre outras. Estes
participam na interaccao com os outros actores
como parte do processo produtivo das empresas
e ao mesmo tempo como parte afectada pelas
suas operacodes, de forma positiva ou negativa.
O terceiro é o agente regulador, que estabelece
as regras de jogo as empresas que operam
num ambiente competitivo. O governo tem

de proteger os direitos dos seus cidadaos, das
familias e comunidades, quando as empresas
nao o fazem. O esquema abaixo ilustra esta
relagao.

Sector Privado

Interesse: Obtencao do Lucro
e sobrevivéncia facea
competicao
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Governo: através das suas instituicoes devem garantir um ambiente de negécios
saudavel para as empresas e proteger os direitos humanos das familias e
comunidades.

Institui¢6es de Direitos Humanos: promocao e proteccao dos direitos humanos

Familias/Comunidades/
Sociedade Civil

Interesse: Preservacao dos
seus Direitos
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No diagrama acima, um 4° grupo ndo
mencionado anteriormente é também parte
de actores que conflituam em torno da
temética de negdcios e direitos da crianca, os
actores reguladores. Eles sdo representados,
nomeadamente, pelas Institui¢cdes de Direitos
Humanos.

A incerteza sobre o governo como representante
Unico e imparcial dos poderes do estado fez
surgir os actores reguladores, para garantir a
salvaguarda dos direitos humanos em caso de
serem atropelados pelo governo ou este nao
responder efectivamente as violacdes.

4.1. Institui¢cbes Governamentais

No contexto Mogambicano, as instituicdes do
governo relacionadas aos negdcios e direitos
da crianga subdividem-se em ministérios, que
representam o nivel politico da formulacao e
implementacao de politicas publicas directa
ou indirectamente relacionadas aos negécios
e direitos da crianca - este Ultimo processo
conduzido através das suas representacoes
locais, as direccdes provincias e servigos
distritais - e pelos diferentes institutos
auténomos — administrativa e financeiramente.

Dentre a miriade de ministérios que compdem

o governo, destacam-se os seguintes, com um
papel para responder aos desafios da violacdo
dos direitos da crianca no contexto dos negocios:
Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais

e Religiosos (MJACR), Ministério do Género,
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Crianca e Accédo Social (MGCAS), Ministério do
Interior (MINT), Ministério das Obras Publicas e
Habitacao, Ministério da Industria e Comércio
(MIC), Ministério do Trabalho, Emprego e
Seguranca Social (MITESS) e Ministério dos
Recursos Minerais e Energia (MIREME). Dentre os
institutos, destacam-se o Instituto de Gestao das
Participacdes do Estado (IGEPE) e Instituto para
a Promocao das Pequenas e Médias Empresas
(IPEME). A primeira é tutelada pelo Ministério da
Economia e Finangas enquanto a segunda pelo
MIC.

4.1.1. MJACR: Politica Nacional
de Direitos Humanos

Neste estudo, defende-se o papel de
coordenador a nivel do governo que o MJACR
possui, porque os PEDC sao uma umbrela

da arena de negécios e direitos humanos. E

o0 MJACR responsavel pela area de direitos
humanos, tendo na sua estrutura organica

a Direccao Nacional de Direitos Humanos e
Cidadania (DNDHC). Presentemente, a DNDHC
é responsavel pela conducdo do programa

de negécios e direitos humanos e outras
intervencodes relacionadas.

Uma vez que a existe o MGCAS, pode ser
tentador concluir que ela seja a instituicao chave
a lidar com este assunto, por ser o ponto focal do
governo em assuntos relacionados a crianga. O
trecho a seguir é uma resposta a esta questao:
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«Existem 03 instrumentos na arena de negdcios
e direitos humanos, os Principios Mestres, os
Principios Voluntarios e os PEDC. Todos estes
instrumentos devem constar de um Unico
plano nacional de acgao, por se relacionarem.
E necessario estabelecer-se um férum sobre
negocios e direitos humanos para alavancar-se
uma plataforma de didlogo permanente entre
o sector privado, sociedade civil, governo e
outros actores. A tematica dos PEDC, negécios

®
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isolada. No fim do dia ela liga-se a Revisdo
Periédica Universal (RPU). Alids, uma das
recomendacdes, tanto do primeiro como do
segundo ciclo da RPU, é o estabelecimento de
um plano nacional de accdo sobre negécios e
direitos humanos. No fim do dia, em termos
institucionais, o MJACR ird reportar todas as
actividades feitas nos trés instrumentos sobre
negdcios e direitos humanos no terceiro e

seguintes ciclos da RPU»®,

e direitos humanos em geral é neste sentido
responsabilidade do MJACR. Nao se pode
afirmar o contrario pelo facto dos PEDC serem
um instrumento especifico. Por exemplo, o
seguimento e reporte ao Protocolo de Palermo
sobre Trafico de Seres Humanos, especialmente
Mulheres e Criancas é feito pelo MJACR, e da
mesma forma existe a nivel doméstico a Lei
sobre o Trafico de Pessoas, especialmente
Mulheres e Criancas e o seguimento da
mesma forma é feito pelo MJACR. O facto de . .
) ; . processo e nos demais relacionados aos PEDC.

@ se especllﬁcar mulheres e criangas enfatiza a @
vulnerabilidade destes grupos. Nesta mesma
I6gica, os PEDC reflectem a vulnerabilidade
que as criangas tém quanto aos negocios
conduzidos pelas empresas, publicas e privadas

Apesar do expertise, o MJACR ainda nao foi
capaz de influenciar por uma politica nacional
de direitos humanos. Esta lacuna pode ser uma
oportunidade para que no futuro documento
seja incluida a componente dos PEDC. Neste
sentido, o MGCAS servird como assessor neste

4.1.2. MGCAS: Politicas de
Protecgado a Criancga e o
o o Sector de Negocios
O MGCAS participa desta iniciativa como
ministério de linha, responsavel pela
implementacao directa da tematica especifica,
neste caso de uma parte dos principios
do PEDC. Por outro lado, teriamos outros
ministérios de linha, como o caso do MITESS
que seria responsavel pelo seguimento dos
principios relacionados ao trabalho infantil.
Portanto, a coordenacdo devera ser feita
pelo MJACR, como lider do lado do governo,
enquanto os outros ministérios de linha seriam
responsaveis pelas dreas especificas.

O contexto de negdcios em Mogambique traz
novos desafios as politicas e instrumentos de
proteccdo da crianca que foram adoptados até
ao momento. O primeiro desafio esta na Politica
de Accéo Social, que ja apresenta espaco para a
participacao de actores privados, mas necessita
de um instrumento especifico de apoio, um
Guia de Engajamento das Empresas na Accao
Social com Enfoque na Crianca.

A experiéncia também mostra que a tematica
sobre negdcios e direitos humanos ndo é 8

Macassar, A.
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Em paralelo a Politica de Accdo Social, falhas geradas pela sociedade. Este desafio ja é o
destaca-se a estratégia contra a pratica dos foco do MGCAS, segundo Ferrao®:
casamentos prematuros, que precisa ser
contextualizada aos PEDC. Uma observacao a «O pais passou pelo PNAC I, Il e brevemente
este instrumento, ao contexto de negécios e terd o PNAC lIl. A cada nova conjuntura, novos
ao sector privado em geral ndo é mencionada desafios sdo incluidos nestes instrumentos.

Por exemplo, os casamentos prematuros sao
um novo desafio, mas mesmo assim tem de
pratica cultural incrementada pela pobreza se identificar outras fontes que exacerbam

que afecta grandemente as familias, sobretudo esta pratica. Para este caso especifico, deve-

as rurais. Contudo, é sabido que as operacdes se comecar a incluir cldusulas especificas de

das empresas. sobretudo relacionadas aos proteccao a crianca durante a celebracao dos
P ' u ! contratos de trabalho.

megaprojectos, tém um impacto profundo sobre

a vida das comunidades e, consequentemente,

eleva a vulnerabilidade da rapariga a praticas

e o fendmeno é visto somente como uma

A questdo dos negdcios vem elevar o ciclo
vicioso de violéncia sobre a crianca. E necessario
por isso também incluir esta tematica no PNAC
prejudiciais como o casamento prematuro. A Il e aumentar a participacao da crianca através
instalagdo das grandes empresas da industria do Parlamento Infantil. A participacao da
crianca é fundamental quando se refere aos

extractiva tem aumentado a debilidade social . .
instrumentos de governacao. Esta ferramenta

das familias, sobretudo ao redor, que nao sdo deve ser passada aos parlamentares para
@ inclusas na sua cadeia de rendimento, mas tém 0 seguimento, é necessario ouvir a voz da @
de se adequar aos novos desafios econémicos crianca uma vez que o Parlamento Infantil esta

.. presente até ao nivel das comunidades.
gerados por elas. Como resultado, sdo visiveis

fendomenos de abuso e violacdo dos direitos O MGCAS ja estd a trabalhar em alguns dos
da crianca, como prostituicao infantil, entre desafios que os negdcios geram, como o caso

| L. idénci dos reassentamentos, onde ha presenca de
outros. Isto €, existe uma recente evidencia um técnico desde o nivel central ao distrital.

empirica de que os negdcios em Mogcambique A atencéo especial é dada primeiro a crianca,
tém influenciado negativamente o bem-estar da chefe de agregado familiar, crianca deficiente
e a crianga em situacao de vulnerabilidade no
geral. Apos o reassentamento, o seguimento

. é feito através do Instituto Nacional de Acgao
Em suma, o desafio centra-se em criar ou . , L R .
Social (INAS) que da o apoio directo as familias

melhorar os instrumentos ja existentes de e criancas em situacdo de vulnerabilidade.

proteccao a crianga para o presente contexto Este processo encontra-se ja sistematizado na
Estratégia e Programa de Apoio Social Directo».

crianca.

econémico em que o abuso, violéncia e
negligéncia a crianca tem cada vez mais origem
Nnos negocios e nao somente na auséncia ou
ineficiéncia das instituicdes do Estado ou das

°  Ferrdo, P, Entrevistada no dia18 de Maio de 2018,
em Maputo.

..0000... TN % LI
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4.1.3. MINT - A Problemaéatica
de Protecgao de Infra-
estruturas de Negocios

Esta entidade detém em sua posse 0s recursos
de coercdo legitima do Estado, a Policia da
Republica de Mocambique e as diferentes
unidades. E responsabilidade da policia
Mocambicana proteger infra-estruturas publicas
e privadas, mas que tenham um interesse
publico. E neste segundo caso em que se
enquadra a protecgao que a policia concede a
instalacdes ligadas a indUstria extractiva e ndo
sO. A proteccdo deste tipo de infra-estrutura é
acompanhada de uma actuacgao rigida da policia,
sobretudo da Unidade de Intervencao Rapida.
Na maior parte dos casos, quando necessario,

as intervencdes da policia resultam na morte

de cidadaos que procuram exercer o direito a
manifestacdo. Um dos casos foi a morte de um
cidaddao em Nhantchere, distrito de Moatize,
provincia de Tete, no ano de 2017, quando a
policia procurava evitar que as instalagbes da
empresa Vale fossem vandalizadas pela furia
popular. Casos semelhantes sao relatados

em Namanhumbire, distrito de Montepuez,
provincia de Cabo Delgado, desde 2015, onde

a policia e empresas privadas de seguranca
procuraram proteger as minas de Rubi que estao
sendo exploradas pela Montepuez Rubi Mining.
Na Zambézia, em Novembro de 2015, um
cidadao teria sido morto pela policia e empresas
de seguranca privada, nas mesmas situagdes que
0s casos anteriores, mas desta vez em nome da
empresa Tantalum Mineracao e Prospecao Lta.

®
° ° %
°

°
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Destes casos, nao sao reportadas mortes de
criancas pela policia e ou empresas de seguranca
privada, mas na maior parte dos exemplos

os cidadaos eram chefes de familia com
responsabilidades paternais.

4.1.4. MOPH - Administrag¢ao
Nacional de Estradas
(ANE) e as Empreitadas
Publicas

O MOPH é a entidade politica que lidera as
empreitadas publicas, define os padrdes

de monitoria ao sector privado através do
licenciamento. A ANE &, por sua vez, o braco
operacional que implementa e faz seguimento.
Quando observado o principio nimero 4 dos
PEDC, as empresas devem garantir a seguranca
e proteccédo da crianca em suas instalacoes e
durante as suas operacdes, como a construcao
de estradas e pontes. A proteccao da crianca
incide sobre 0 abuso, exploracdo e negligéncia.
A construcéo de infra-estruturas publicas ou
privadas, sobretudo em comunidades rurais,
gera fendmenos sociais que pdem quase
sempre em causa o bem-estar da crianga,
especialmente a rapariga. Um dos exemplos é a
gravidez precoce, pois a construcdo civil implica,
na maior parte das vezes, no recrutamento

de trabalhadores, sazonal o ndo, de mao-de-
obra barata que podem aliciar as meninas na
comunidade onde estiver a decorrer a obra.
Neste sentido, é urgente estabelecer um cédigo
de conduta, por parte de uma destas duas
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instituicoes, que forca o respeito pelos direitos
da crianca pelas empresas de construcao civil.

4.1.5. MIC & IPEME: Ambiente de
Negobcios

O MIC actua directamente sobre o ambiente

de negdcios no pais, sendo por isso um dos
actores que nao pode de forma alguma estar
fora dos processos relacionados aos negécios

e direitos humanos & PEDC. Esta entidade é o
principal canal de comunicacdo entre o governo
e o sector privado, através da Confederacdo das
Associacdes Econdmicas (CTA), da Associagao
de Comércio, Industria e Servicos (ACIS) e
outras. O MIC também lidera o processo de
estabelecimento e implementacao de politicas e
planos que influenciam o ambiente de negdcios
no pais.

Esta em vigor, neste momento, a Estratégia para
Melhoria do Ambiente de Negdcios, 2013-
2017, e um dos focos centrais é a remocao de
barreiras a investimento, existindo um grupo
interministerial para o seguimento. O desafio
para o contexto de negdcios e direitos humanos
e da crianca esta em garantir que a simplificacéo
de processos e outras medidas para tornar o
mercado nacional atractivo ao investimento
nacional e estrangeiro ndo implique na
desacreditacdo da licenca social para operar. Pelo
contrario, no contexto internacional, na avaliacao
do doing business, sao inclusos indicadores
relacionados ao bem-estar resultante dos
negocios.
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Outro instrumento relevante é o Made in
Mozambique, um registo comercial criado

pelo Decreto 10/2012 de 11 de Maio que visa
promover e expandir marca Mogambicana -
sendo aberto desde a area da industria, comércio
e servicos. As entidades que aderem tém um
leque de vantagens e isengdes no comércio
doméstico e externo. Uma andlise aos requisitos
de aderéncia mostra que ha somente aspectos
de natureza econémica e nenhum ligado aos de
natureza de direitos humanos.

O MIC tem na sua estrutura organica o IPEME,
que se foca em promover as pequenas e médias
empresas. A sua actuacao sobre estas entidades
da-se pelo apoio técnico e financeiro. O segundo
tipo é o materializado através de diversos
mecanismos de financiamento doméstico

e externo para as diferentes categorias de
pequenas e médias empresas. Esta é também
uma janela de influéncia para que a proteccao
dos direitos da crianca seja um dos critérios para
a disponibilizacao do financiamento ou para o
seu corte.

4.1.6. MITESS: A Problematica do
Trabalho Infantil

Em Mocambique, o Ministério do Trabalho

é responsavel por orientar e coordenar as
acc¢oes relacionadas com combate ao trabalho
infantil. O instrumento que guia esta instituicao
na sua actuacao é a Politica sobre Emprego
que, no Pilar 4, aborda a nao discriminagao e
trabalho decente, incluindo uma componente
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sobre trabalho infantil. Esta politica mae é
operacionalizada pelo Plano Nacional de Accao
para o Combate as Piores Formas de Trabalho
Infantil (2017 - 2022).

Apesar da proibicao politica e legal do trabalho
infantil, sobretudo no sector informal e na
agricultura comercial, é uma pratica reiterada.
Analisando os dados estatisticos, os nimeros
podem nao espelhar a realidade, mas mostram
o0 quanto esta pratica pode estar enraizada na
sociedade Mogambicana e no sector empresarial
em particular.

Os dados do Inquérito sobre o Orcamento
Familiar (IOF) indicam uma taxa de emprego de
12,6% no 4° trimestre de 2016, entre criancas
dos 5 aos 17 anos. Analisando os dados por
sexo, nota-se que ha mais trabalho infantil entre
meninos (13,3%) do que entre as raparigas
(11,9%). Em termos geograficos, as provincias
de Tete e Cabo Delgado apresentam as taxas
mais elevadas de trabalho infantil, com 23,5%

e 18,8%, respectivamente. As taxas mais baixas
estdo na Cidade de Maputo (2,2%) e na Provincia
de Maputo (3,8%) (INE: 28: 2016).

Espera-se que a adopcao do Plano Nacional de
Accéo de Combate as Piores Formas de Trabalho
Infantil possa reduzir as lacunas existentes

na legislacdo nacional. Este instrumento

tem como uma das metas estabelecer os
padrdes internacionais no sector de trabalho

a qual Mocambique se comprometeu em
atingir através dos diferentes instrumentos
internacionais discutidos no inicio deste estudo.

®
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Esta pode ser uma das razdes que fazem com
que a abordagem de combate ao trabalho
infantil seja sensibilizatdria e ndo punitiva.
Presentemente, boa parte das inspeccoes feitas
pelas autoridades do trabalho a esta matéria
tem um cardcter educacional. A auséncia de
mecanismos de enforcement deve também
estar associada a reduzida capacidade de as
instituicdes governamentais e outros actores em
identificar e agir sobre a questao do trabalho
infantil.

4.1.7. MIREME: Politica de
Responsabilidade Social
Empresarial para a
Industria Extractiva de
Recursos Minerais

Esta € a instituicdo que lida com o dia-a-dia

da industria extractiva, recursos minerais e
energéticos, o centro do presente contexto
econdmico Mog¢ambicano. O MIREME é o
impulsionador da Unica politica publica
directamente relacionada aos negécios e
direitos humanos, incluindo os direitos da
crianca, a Politica de Responsabilidade Social
Empresarial para a Industria Extractiva

de Recursos Minerais. Este documento
recorre a norma IS5026000 para se definir
responsabilidade social, como sendo «a
responsabilidade de uma organizacao pelos
impactos das suas decisdes e actividades na
sociedade e no meio ambiente, através de um
comportamento transparente e ético».
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A perspectiva trazida por esta politica é restrita
e ndo capta o real impacto dos negdcios sobre
os direitos humanos e da crianca, mesmo que
somente focado na industria extractiva. Alias,
esta definicdo olha somente para o impacto,
depois das suas operagdes e ndo antes dos
acontecimentos. As empresas sao obrigadas,
antes de mais, a respeitar os direitos humanos,
de acordo com os principios mestres dos
negécios e direitos humanos. As empresas,
independentemente da area, devem adoptar
por antecedéncia mecanismos operacionais
de queixa que impecam a violagcdo dos direitos
humanos e das criancas, como resultado das
suas operacoes. Estes mecanismos devem-

se associar a instrumentos e metodologia de
avaliacao sobre o contexto de direitos humanos
e das criancas no geral.

Apesar de restrita, a politica de responsabilidade
social empresarial avanca com algumas medidas
que podem melhorar a comunicacdo entre

as comunidades, o governo e as empresas.

Ela, por exemplo, indica a necessidade de
estabelecimento de comités de coordenacao

a nivel local e os comités de desenvolvimento,

a nivel provincial e nacional. Esta politica

é um ponto de partida, mas precisa de ser
transformada num outro instrumento que mude
a abordagem, de responsabilidade para direitos
humanos e da crianca e que englobe outros
sectores que nao somente a industria extractiva.
Portanto, uma transformacao de politica de
responsabilidade social para politica de
negocios e direitos humanos & da crianca.
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4.1.8. IGEPE - Negbcios do Sector
Publico

O IGEPE é uma instituicao tutelada pelo
Ministério da Economia e Finangas, mas com
autonomia administrativa e financeira, criada
em 2001, através do decreto 46/2001 de 21

de Dezembro. Como o nome diz, cabe a esta
instituicao a gestao das participacdes financeiras
do Estado. Além deste papel, o IGEPE é também
responsavel pela provisao de servicos técnicos

e de acompanhamento da gestdo de processos
que possuam impacto significativo nos negocios
do Estado.

E importante avancar com uma distincdo entre a
carteira de empresas sob acompanhamento do
IGEPE e das Empresas Publicas:

O IGEPE tem a funcao estratégica de gestao
das participacées do sector empresarial do
Estado, nos termos da Lei e Regulamentacdo
especifica e relevante. Assume a coordenacao
e o controlo das participacbes do Estado
no sector empresarial, assegurando as boas
préticas de gestdo e, providenciando, sempre
que necessario, a assisténcia técnica necessaria.
A sua acgdo abrange o acompanhamento das
empresas participadas pelo Estado, e por si. As
Empresas Publicas tém regulamentagao propria
e resultam do processo de transformacao das
empresas estatais em sociedades andnimas,
cuja gestao foi confiada aos diferentes sectores
(Ministérios). Sobre estas empresas o IGEPE ndo
tem mandato especifico (IGEPE: 2010: 6).
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O IGEPE gere presentemente 113 empresas,
das quais 93 sdo sociedades anénimas, 18 sédo
sociedades por quotas e uma (01) fundacéo.
Dentro deste conjunto, destacam-se empresas
como a Hidroeléctrica de Cahora-Bassa, as
Telecomunicacdes de Mogcambique e o Banco
Nacional de Investimentos, em que o Estado
detém um elevado capital social. Também

faz parte da carteira do IGEPE as Cervejas de
Mocambique e a Coca-cola. As atribuicoes

do IGEPE, associadas ao leque de empresas

no seu portfélio, tornam-na numa instituicao
determinante para influenciar directamente no
modelo de operacdes de empresas estratégicas,
no qual o respeito pelos direitos da crianca seja
parte do modelo de governacdo corporativa.

4.2. InstituicOes de Direitos
Humanos

As instituicdes de direitos humanos sao uma
operacionalizacdo dos Principios de Paris e
parte dos principios constitucionais do Estado
Mocambicano. Destacam-se a Comissdo
Nacional de Direitos Humanos (CNDH) e o
Provedor de Justica. A primeira tem um caracter
mais abrangente em torno dos direitos humanos
na ordem juridica Mogcambicana. A segunda
instituicao é mais restrita, centrando-se na
administracdo publica. Ambas tém um papel
sobre os negécios, direitos humanos e da
crianca.
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4.2.1. CNDH

A CNDH foi criada pela lei No 33/2009 de 21 de
Julho de 2009, tendo como funcdes a promocao,
proteccdo e defesa dos direitos humanos no pais
através de programas de educacéo sobre direitos
humanos. Seguindo os principios de Paris, ela
promove o estabelecimento de politicas que
salvaguardam os direitos humanos; promove
investigacao de casos de violagcao de direitos
humanos com respectivas recomendacdes para
o governo. A CNDH também elabora relatérios
anuais sobre a situacao de direitos humanos.
Dentre a miriade de instituicdes ligadas aos
negocios e direitos da crianca, CNDH tem o
papel de lideranca - desde o estabelecimento de
uma politica nacional sobre negécios e direitos
da crianga; mecanismos de seguimento de casos
e de compensacao; entre outros.

A CNDH estd com um novo mando desde o

ano de 2017 e engajada com a sociedade civil,
governo e outros actores para ocupar o seu
devido espaco na agenda dos direitos humanos
em Mocambique, da seguinte forma:
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«O novo elenco, empossado em 2017, teve
como um dos primeiros actos aindicagcdo de um
Comissario para Negocios e Direitos Humanos
que também se engajard com a sociedade civil.
A intervencdo da CNDH na arena de negdcios
e direitos humanos, incluindo PEDC, seguird a
estratégia de mae, que consiste em trés pilares,
promocao, monitoria e proteccao. No primeiro
pilar, esta ocorre em parceria com a sociedade
civil, para a promocéo da cultura juridica, mas
também incluem as empresas e entidades
publicas. O mesmo acontece também com
o lado legislativo, fazendo lobby e advocacia
por mudancas e melhorias na lei, como por
exemplo, o caso do PEDEC. O segundo pilar
consiste na presenca em locais potencialmente
criticos, como por exemplo onde estdo a
decorrer os grandes investimentos — presenca
de comissérios e pessoal da CNDH nos
processos de reassentamento, por exemplo.
A partir da monitoria é possivel identificar os
casos e fazer respectivo seguimento, também
em parceria com a sociedade civil. O terceiro
pilar é feito a partir de um departamento
especifico de proteccao que faz o seguimento
de casos a nivel das instituices de justica»'®.

4.2.2. Provedor da Justica

1.0 Provedor de Justica aprecia os casos que lhe
sdao submetidos, sem poder decisério, e produz
recomendagdes aos 6rgaos competentes para
reparar ou prevenir ilegalidades ou injusticas.

2. Se as investigacdes do Provedor de Justica
levarem a presuncdo de que a Administracao
Publica cometeu erros, irregularidades ou
violagbes graves, informa a Assembleia da
Republica, o Procurador-Geral da Republica
e a Autoridade Central ou Local com a
recomendacao das medidas pertinentes.

Em termos de negécios e direitos da crianga,

o Provedor da Justica pode influenciar para

que as Empresas Publicas adoptem modelos

de governacdo que respeitem, protejam e
promovam os direitos da crianca. Além do
IGEPE, as Empresas Publicas que nao sao
tuteladas por esta instituicao, sendo parte da
administracdo publica, devem responder as
solicitacdes do Provedor da Justica. Em casos em
que as operagdes das Empresas Publicas violem
gravemente os direitos da crianca, esta figura
tém o poder também de activar a instauragao de
processo judiciais.

O provedor da justica é uma figura individual
estabelecida constitucionalmente em 2004.
Segundo o artigo 256 da CRM, o provedor

de justica é um 6rgao que tem como funcao
garantir os direitos dos cidadaos, a defesa

da legalidade e da justica na actuacdo da
Administragao Publica. No artigo 259, atribuem-
se-lhe as seguintes competéncias:

1 Nahe, L. B.
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4 3. Sector Privado 4.3.2. Instituto de Directores de

Mocgambique (IoDmz)
4.3.1. Confederacdo das

Associagoes Econdmicas de [..] O (loDmz) é uma organizacdo privada
Mogambique (CTA) sem fins lucrativos, que goza de autonomia

financeira, administrativa e patrimonial, criada

A CTA existe desde 1996, na altura denominada com o objectivo de promover o Corporate
Comissao de Trabalho das Associagdes, um Governance em Mocambique. Ela representa

administradores, directores e outros executivos

mecanismo de coordenacao entre o governo e . :
de topo da hierarquia das empresas e

o sector privado para adequarem-se no novo organizacbes do sector publico e privado,
contexto econémico do pais. A CTA, na sua enquanto pessoas individuais que contribuem
forma e estrutura actual de confederacao das significativamente para o progresso e para o

desenvolvimento da sociedade mogambicana.
Estes dirigentes, por ocuparem uma posicao de
substituicao a comissao de trabalho, sendo lideranca e confianca, sdo legal e moralmente
até hoje o principal interlocutor entre a classe responsaveis pelo desempenho de uma

empresarial e o governo liderando o didlogo admlnls.tragao equ|[|br§da € adequadz.a\,. que
e ) beneficie a transparéncia e a responsabilidade
publico-privado.

perante os seus accionistas e a sociedade em
geral, através de boas praticas de Corporate

associagdes econdmicas, nasce em 1999, em

@ A nivel da CTA nao foi identificado nenhum Governance. O conceito de Corporate ®
instrumento que orienta os seus membros, Governance, que consiste num sistema através
as confederacdes, em relacdo ao respeito e do qual as empresas e as organizagoes sao
. .. . dirigidas e controladas, tem sido objecto de
proteccdo dos direitos humanos e das criancgas. U deeens (raess pishe, merd dk
A CTA apenas se foca em aspectos de melhoria seu contributo para a saude econémica das
do ambiente de negdcios, ndo se destacando empresas e da sociedade em geral. Trata-se de

um instrumento chave no esforco nacional e
internacional para o crescimento econémico e
o desenvolvimento sustentavel'.

aspectos de natureza social. Em suma,
embora seja a mais antiga e principal
organizagao que associa o sector privado,
pouco se fala ou se diz em relagdo ao
respeito pelos direitos humanos.

" In: http://iodmz.com/quem-somos/ Consultado no
dia 08 de Janeiro de 2018.
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Além do seu foco sobre a governacao
corporativo, o loDmz conta com um programa
relacionado aos negdcios e direitos humanos,
que é mencionado no capitulo subsequente.
Em termos de advocacia, esta instituicdo é um
alvo estratégico para influenciar a lideranca
empresarial nacional a adoptar praticas de
governacdo corporativa em favor da proteccéo
dos direitos da crianca.

4.3.3. ACIS

A ACIS é uma entidade auténoma e privada
sem fins lucrativos que ha mais de 17
anos tem contribuido para a promogdo e
desenvolvimento dos sectores Comercial,
Industrial e de Servicos, representando cerca
de 400 empresas, entre Pequenas, Médias e
Grandes, nacionais e internacionais, operando
em Mogambique. Desde a sua criagao, a ACIS
tem sido parceiro privilegiado do Governo na
discussdo de varios assuntos de interesse dos
agentes econdmicos, ademais na elaboragao
e aprovacdo de legislacdio econdmica-
empresarial'.

A ACIS conta com 240 membros e um
investimento social de setenta milhdes de
dolares, constituindo-se numa alternativa ao
didlogo publico-privado que o governo vem
estabelecendo através do CTA. A ACIS conta
com um cédigo de conduta de negécios

2 https://www.acismoz.com/sobre-acis/Consultado
no dia 08 de Janeiro de 2018.
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em que estd sublinhado a obrigatoriedade

de respeito pelos direitos humanos e das
comunidades. Neste documento, a ACIS
estipula o seguinte: «Defender os principios
fundamentais dos direitos humanos e zelar
pelos interesses dos nossos trabalhadores». Em
relacdo as comunidades onde operam, eis o
posicionamento: «Consignamo-nos a ser bons
cidadaos. Empresariais e a operar como parte
integrante da sociedade. Empenhamo-nos
em cumprir com as nossas responsabilidades
para com as sociedades e comunidades onde
operamos».

4.3.4. Experiéncia Tripartida -
Associacgao de Empresas
Mogambicanas de
Seguranca Privada
(AEMSP)*¥ Sindicato e
MITESS

A AMESP conta com 20 membros do total das
106 empresas de seguranca privada. Ela dispde
de um instrumento de regulamentacao
colectiva, uma ferramenta que estabelece
normas elementares de gestdo das diferentes
situagdes com que as empresas se deparam

no dia-a-dia, incluindo as relacionadas com a
massa laboral. Em paralelo, existe o Sindicato
Nacional dos Trabalhadores das Empresas de
Seguranca Privada (SINTESP). Estes actores,

3 aemsp2@gmail.com
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juntamente com MITESS, tém um regulamento
das empresas de seguranca privada de modo

a estabelecer um quadro legal que determina
as condig¢des de trabalho para os profissionais
desta drea, com destaque para os hordérios de
trabalho que se estendem por mais de 24h e
fornecimento de refei¢Ges durante o periodo de
trabalho, cumprindo assim com as convengdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho da
qual Mocambique faz parte. Existe também um
acordo entre AMESP e o SINTESP, no qual se
estabeleceu uma plataforma de resolucao de
conflitos de forma pacifica e proactiva.
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A experiéncia tripartida da AMESP, o seu sindicato

e o MITESS, estéa de encontro com os Principios
Mestres de Negdcios e Direitos Humanos e os

Principios Voluntarios. Ela também pode ser usada
para aplicar o No 8 — Respeitar e apoiar os direitos
da crianca em suas estratégias de seguranca — dos
PEDC. Desta vez, envolveria a mesma instituicao
chave, a AMESP, o MINT do lado do governo e um
outro actor da sociedade civil ou ndo. A replicacdao
desta experiencia, operacionalizando o principio

No 8 poderd ter um largo impacto, uma vez
que podera envolver cerca de 20 empresas de
seguranga privada ou mais.
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8. Consideracoes Finais

Iniciativas sobre PEDC

As iniciativas, projectos e programas ou ac¢oes
singulares na area de negécios e direitos
humanos em Mog¢ambique ainda sé@o muito
poucas. Este cenario é pior quando se fala de
principios empresariais e direitos da crianga.
A razdo deste atraso deve-se ao facto de ser
uma temdatica nova num contexto onde a
implementacao da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos ainda é um grande desafio.
Apesar disto, é possivel descrever as poucas
iniciativas existentes e o seu impacto.

5.1. Liga Mocambicana dos
Direitos Humanos (LDH)

E a organizacdo pioneira na promocgao e
proteccao dos direitos humanos no pais,
estando também engajada na arena de negdcios
e direitos humanos. Ao mesmo tempo que
procura seguir os principios estabelecidos

pelos instrumentos nacionais, regionais e
internacionais sobre direitos humanos, a LDH
consegue estabelecer uma relagdo de parceira
com o governo desmistificando a ideia de

que os defensores de direitos humanos sao
adversarios do regime do dia. Esta organizagao
realizou o mais completo estudo qualitativo
sobre negécios e direitos humanos, denominado
Relatério Nacional sobre Negdcios e Direitos
Humanos. Este documento indica as areas onde
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ha maior incidéncia de praticas empresariais
negativas sobre os direitos humanos: sector
financeiro; industria extractiva; construcao civil;
transporte e servicos. Quando mencionada a
area da crianca, o estudo aponta a problematica
dos negdcios para o trabalho infantil. Este
estudo tem também a participacdo da DNDHC-
MJACR, que em parceria com o UNICEF, a
Lutheran World Federation (LWF), organizaram
a 22 Conferéncia sobre Negdcios e Direitos
Humanos que antecedeu a primeira realizada
em 2011. Neste segundo encontro, acordou-se
com o aval do MJACR, o estabelecimento de um
programa sobre negdcios e direitos humanos
em Mocambique que deveria incluir um Plano
Nacional de Accéo.

5.1.2. UNICEF

A UNICEF é um dos lideres globais sobre
Principios Empresariais e Direitos da Crianca. Em
Moc¢ambique, esta instituicao fez com que fosse
possivel realizar um encontro nacional sobre
negécios e direitos humanos, no qual estiveram
envolvidos as comunidades, sociedade civil, o
governo e as empresas (através do CTA), em
Novembro de 2016. Desta para esta instituicao, a
matéria sobre principios empresariais e direitos
da crianga ndo pode ser tratada a parte do
contexto geral de negécios e direitos humanos,
para evitar que esta se torne num assunto

6/27/19 3:40 PM‘ ‘



®

Mapeamento sobre Negécios e Direitos da Criangca em Mogambique 5 9

isolado. A sua separacao pode ser uma estratégia
improducente. E por essa razdo que quando se
discute sobre a instituicdo que deve liderar o
processo de principios empresariais e direitos da
crianga, indica-se o MJACR, enquanto o MGCAS
seria o coordenador técnico.

5.1.8. Comissdo dos Direitos
Humanos da Ordem dos
Advogados de Mogambique
(CDH-OAM)

A CDH-OAM tem desenvolvido uma séria

de ac¢des legais, em prol das comunidades
afectadas pelas operacdes das empresas no
sector da indUstria extractiva. Esta mesma
instituicao, em parceria com a Westminster
Foundation for Democracy (WFD), esta a
desenvolver um baseline survey que se espera
que venha alimentar um futuro plano de accéo
sobe negdcios e direitos humanos no pais.

5.1.4. IoDmz e Embaixada da
Suécia: Programa de
Integridade nos Negbcios

O objectivo deste programa é de influenciar

a implementacao de leis existentes no pais

para que os negdcios sejam conduzidos tendo
em conta os principios da boa governacao
corporativa e ética. Esta questdo estd relacionada
aos negocios e direitos da crianga e negdcios e
direitos humanos em geral, porque instituicdes
privadas transparentes e éticas sdao respeitadores
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dos direitos humanos. Existe uma relacao
intrinseca entre a corrupcao e direitos humanos.
A primeira tende a piorar o contexto de negécios
e direitos humanos.

As duas instituicdes organizaram em Dezembro
de 2015, a Conferéncia Nacional sobre o Pacto
de Integridade de Negdécios Contra a Corrupgao
com a presenca dos 3 actores classicos na arena
de negdcios e direitos humanos - sector privado,
sociedade civil e governo.

5.1.5. Iniciativa Tripartida
MATAP: MIREM, MIC e
MICOA/MITADER

Esta é essencialmente uma iniciativa
governamental que iniciou em 2001 e vai

até o0 ano 2020. E um projecto de assisténcia
técnica para a actividade mineira e gas natural
em Mocambique e tem como objectivo
principal, fortalecer a capacidade e os sistemas
de governacdo de instituicdes-chave para uma
melhor gestao dos sectores de gas natural e
minas em Mogambique. Em termos concretos, o
projecto visa:

e |[ncrementar os beneficios fiscais e
econdmicos na industria extractiva;

e Estabelecer um quadro legal para a
participacdo econdmica, ambiental
e sustentabilidade social da industria
extractiva;
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e Incrementar a transparéncia e
responsabilidade na industria extractiva
através do reforco da boa governacao;

o Apoiar reformas, iniciativas e capacitacao
institucional para melhorar a eficiénciae a
responsabilidade das instituicdes envolvidas
na planificacao e gestao do sector mineiro e
de Hidroeléctrica de Cahora Bassa.

Este projecto pode contribuir fortemente para
que o ambiente empresarial, especialmente no
sector de minas e gas, torne-se responsavel para
com os direitos humanos, incluindo direitos da
crianca.

5.2. Recomendagoes

e Conducao de um Estudo sobre Praticas
Empresariais e Direitos da Crianca

O futuro estudo deve ser seguido de uma
fase posterior em que sao identificadas e
especificadas as praticas empresariais que
poem em causa os direitos da crianca ou, por
outro lado, protegem e promovem os direitos
da crianca. O estudo devera ser antecedido
pelo estabelecimento de um Child Checklist, que
permitird qualificar a empresa em trés niveis:
verde, amarelo e vermelho. O desafio desta
recomendacao é que tal instrumento devera

ser adoptado pelas outras organizagdes da
sociedade civil, reconhecido pelo governo, e
também incluir a participacdo do sector privado
e da crianca. Este ultimo grupo representado
pelo parlamento infantil.

‘ ‘ Book2_Final.indd 60

e Engajamento com o Sector Privado:
Parcerias com as Empresas que tém
Iniciativas sobre Negdcios e Direitos
Humanos e Empresas Mocambicanas
parte do Pacto Global das Nagées
Unidas

O sector privado Mocambicano ainda é verde na
tematica sobre direitos humanos, uma realidade
que nao se difere do contexto geral que se vive
no pais. O estudo identificou diferentes grupos
de actores privados, tendo uma pequena parte
deles estabelecidos cédigos de conduta e maior
parte sobre ética e governacdo corporativa,
como o caso do loDmz. A ACIS incluiu clausulas
de respeito pelos direitos humanos no cédigo
de conduta que rege os seus associados. Por
outro lado, a AMESP tem uma experiéncia
tripartida que implicitamente vai de encontro
aos Principios Mestres sobre Negécios e

Direitos Humanos e os Principios Voluntarios.
Assim, recomenda-se o estabelecimento de
parceiras com a loDmz, a ACIS e AEMSP para
avaliar em que medida estes instrumentos

e experiéncias podem ser implementados,
melhorados ou replicados para estarem em
linha com os PEDC.

Em relacdo ao Pacto Global, o estudo identificou
06 empresas Mogcambicanas parte deste
instrumento: Kudumba Investiments Lda.;
Millennium Mbim; Motorcare Lda. Mozambique;
Unilever Mogambique Lda.; Baobab Resources
Plc e a MB Consulting Lta. Destas, destaca-se

o Millennium Bim, um dos maiores bancos
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comerciais do pais. Esta instituicdo de negdcios
tem a sua préxima avaliacdo em Dezembro de
2018 (as avaliacoes sao anuais, baseadas na
submissao da sua respectiva Comunicagao de
Progresso), sendo uma janela de oportunidade
para intervir directamente com um actor com
grau de elevada influéncia no sector de negocios
a nivel nacional.

A advocacia pode ser feita para que o
Millennium Bim inclua como clausula de
crédito a empresas o respeito pelos direitos
humanos no geral, e da crianca em particular,
o primeiro pilar dos principios do pacto
global a que esta empresa e as restantes se
comprometem a respeitar. Quando analisada a
Comunicacao de Progresso dos anos anteriores,
o Millennium Bim sublinha como ac¢bes de
responsabilidade social, o respeito pelos direitos
humanos, campanhas e outras actividades

no sector de desporto, educacgao e saude.
Quando aos direitos da crianca, estas sao na

sua maior parte de apoio financeiro a quinzena
da crianga. Estas ac¢des estao muito aquém da
real contribuicao que esta empresa pode dar
para que se eleve a consciéncia sobre direitos
humanos no pais.

¢ Monitoria do Plano de Accdao Contra o
Trabalho Infantil 2017 - 2022

Foi aprovado em Setembro de 2017, pelo
Conselho de Ministros, o Plano de Acgao
Contra o Trabalho Infantil, a vigorar até 2022.
O instrumento é uma forma de materializar
os entendimentos internacionais dos
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quais Mocambique é parte a nivel da OIT,
nomeadamente as Convencgdes N° 182 e 138,
respectivamente. Recomenda-se que se foque
sobre o pilar relativo a tipificacao das piores
formas de trabalho infantil no pais. 0 mesmo
também devera incidir sobre as actividades
de fiscalizacao, através da participacao nas
brigadas multissectoriais de inspeccao.

E crucial o envolvimento, nestas duas fases,

para que se garanta a responsabilizacdao das
entidades do sector de negdcios que estejam
envolvidas de forma directa ou indirecta e
involuntaria ou nao.

No concernente aos indicadores relacionados a
revisao da legislacao, a atencao deve ser dada a
realizacao de estudos sobre responsabilizacdo
judicial ao longo da cadeia de valor do negécio
de uma determinada empresa. Ai serd necessario
indicar os limites da responsabilidade da
empresa, propondo uma legislacao que define
até onde termina a sua cadeia de valor e o grau
de responsabilizacdo em cada uma das etapas.
Ja em termos de ac¢bes imediatas, a monitoria
deste plano deve ser focada também na
inspeccao multissectorial, as entidades privadas
ao longo também de toda a sua cadeia de valor
para servir como experiéncia prévia.

e Advocacia no Sector Turistico: Estudo
sobre Impacto do Sector do Turismo
sobre os Direitos da Crianca

Pouca ou mesmo nenhuma atencéo é dada ao
sector turistico quando se fala dos direitos da
crianca,. O estudo nao trouxe dados concretos
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sobre esta area, precisando-se de uma analise ao nivel do governo, sociedade civil, sector
mais cuidada, contudo nao se pode exceptuar o privado e organismos das Na¢es Unidas. Porém,
facto de este ser um dos sectores de negdcio que  ainda ndo foi estabelecida uma plataforma que
devido a sua natureza, pode violar gravemente envolva estes actores de modo a dialogar, tracar
os direitos da crianca. Presentemente, ndo existe estratégias de seguimento e de reposicao dos
nenhum instrumento legislativo ou institucional direitos violados. Tal espaco de coordenacao, ao
especifico que obriga as empresas no sector existir, ndo deverd funcionar de forma isolada,
de turismo a respeitar os direitos da crianca e mas integrar as diferentes abordagens sobre
reportar sua violagao, caso isso aconteca. Dos negdcios e direitos humanos, nomeadamente
instrumentos internacionais existentes, como os Principios Mestres, PEDC e os Principios
o Cédigo de Conduta para a Proteccao de Voluntarios. Nenhum destes instrumentos
Criancas contra Exploracao Sexual em Viagens  poderdo atingir os objectivos da sua criacao se
e Turismo, nenhuma empresa Mogambicana nao for estabelecido um espaco comum onde
faz parte. A nivel da confederacdo das empresas os actores poderdo interagir. Da mesma forma, é
do sector de turismo, membro do CTA, ndo se importante que a nivel do governo, a instituicao
menciona a existéncia de um cédigo de conduta coordenadora seja o Ministério que detém o
que obrigue as empresas turisticas a seguirem portfélio sobre estas trés abordagens, neste caso
um comportamento que se conforme com os o MJACR.

@ direitos humanos em geral e da criangca em @

e Monitoria do Cédigo Internacional de

particular. Neste sentido, a advocacia deve ser o . ]
Comercializacao de Substitutos do Leite

feita em torno da Confederacao do Turismo,

parte do CTA, e do Ministério do Turismo para Materno

o estabelecimento de um cidigo de conduta, O Cdédigo Internacional de Comercializagcao
neste sector, associada a um estudo que de Substitutos do Leite Materno foi adoptado
evidéncia os abusos e violacao cometidas ou no pais a 18 de Novembro de 2005, através

susceptiveis de serem cometidas neste sector. 4, Diploma Ministerial N° 129/2007 de 3 de

Outubro com a designacao de Cédigo de
Comercializacdo dos Substitutos do Leite
Materno. O estudo néo foi aquém para
aprofundar o processo de implementacédo

e Engajamento no Processo de
Estabelecimento da Plataforma
Nacional de Negocios e Direitos

Humanos . .
deste instrumento. Contudo, devido ao
Existem neste momento poucas iniciativas contexto de HIV/SIDA no pais, especialmente
relacionadas aos negécios e direitos humanos a transmissao vertical, recomenda-se que haja
e raras aos PEDC. Estas iniciativas partem tanto um engajamento com o Ministério da Saude e a
[}
e [}
o®® °, °
° ° ° °
[ ] [ ] [}
[ ] [ ] [ ]
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®e ° L °
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Inspeccao Nacional das Actividades Econdémicas
de modo a aferir o grau de comercializacédo
destes produtos no mercado Mocambicano e o
cumprimento do respectivo cédigo.

e Made in Mozambique e IPEME

A marca Made in Mozambique, abordada no
capitulo referente ao quadro institucional
agrega, entre si uma miriade de pequenas,
médias e grandes empresas. Elas tém no Made in
Mozambique uma forma de promocao e garantia
de qualidade dos seus produtos e servicos,
devendo por isso seguir as regras estabelecidas
para ostentar este selo. Recomenda-se uma
accao de advocacia em torno do MIC para que
sei inclua nas regras do selo o seguimento dos
PEDC, que também podem trazer vantagens
para a valorizacao desta marca. Acgao
semelhante pode ser feita em relacao ao
IPEME de modo a garantir que também sejam
inclusas clausulas de respeito pelos direitos
humanos em geral e os PEDC em particular
para as entidades que recebem o crédito

e Advocacia para a Disseminacao
e Ratificacao de Instrumentos
Internacionais - OP3CRC e
Comentario Geral N° 16

O comentario N° 16 detalha como o sector

de negdcios pode ser uma fonte de abuso e
violacao dos direitos da crianca ao mesmo
tempo que aponta algumas medidas que
podem ser tomadas. Por isso, apesar de ja terem
sido estabelecidos os PEDEC, este documento
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ainda é relevante. O estudo nao encontrou
actividades concretas de disseminacdo do
Comentario N° 16 a nivel do governo, sector
privado, sociedade civil e outras entidades.
Sendo assim, recomenda a sua disseminacao na
lingua Portuguesa. Atencao especial devera
ser dada aos decisores governamentais,
propondo-se a realizacao de um treinamento
aos membros seniores das instituicoes
relacionadas a crianca, onde se incluira nao
somente o Comentario N° 16, mas todos os
outros instrumentos relevantes relacionados
aos PEDC.

As acgoes de advocacia deverao também

se estender a ratificacao do OP3CRC, o
procedimento de queixa sobre casos de violacdo
e abuso dos direitos da crianca que nao tenham
sido satisfatoriamente solucionados a nivel
nacional e ndo sé. O OP3CRC é um protocolo
que se alinha satisfatoriamente aos Principios
Mestres das Nacdes Unidas sobre Negdcios

e Direitos Humanos, onde se sublinha a
necessidade de estabelecimento de mecanismos
de queixa e de remediacao dos direitos violados.
Para o caso Mogcambicano, é ainda mais
relevante, uma vez que o sector privado detém
capital politico e econémico para suplantar as
instituicoes de justica. As empresas de capital
nacional tém maioritariamente o primeiro tipo,
enquanto as grandes multinacionais, ambos.
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¢ Engajamento na Comissao Africana
sobre Direitos da Crianca: Relatério
Especial de Mocambique que aborda o
Impacto dos Negocios sobre os Direitos
da Crianca

O site do Comité Africano de Especialistas
sobre o Bem-Estar e Direitos da Crianca -http://
national-cases.acerwc.org/ - apresenta uma

base de dados sore o tipo de casos de violacao

e abuso de direitos da crianca cometidos no
continente e em cada pais. Nao existe nenhum
caso sobre Mogcambique nesta base de dados e,
a nivel geral, ndo existe nenhum caso relacionado
directamente com os negécios e direitos
humanos. A problematica do trabalho infantil

€ 0 Unico assunto relacionado aos PEDC, em
particular, e negdcios e direitos humanos, em
geral.

Neste sentido, de modo a projectar a
realidade nacional, recomenda-se que se
elabore e submeta um Relatério Especial a
este organismo, e que enfatize o impacto

que os negocios tém sobre a vida das
criangas. Este 6rgdo, parte da Unido Africana, é
particularmente relevante porque se trata de um
corredor de diplomacia, cujas recomendacoes
tém maior susceptibilidade de serem aceites e
implementadas pelo governo por serem locais.
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e Engajamento conjunto com as Nag¢ées
Unidas e Save the Children

Os principios de negdécios e direitos humanos
nasceram no berco das Nacdes Unidas, sendo
por isso ela a influenciadora dos mecanismos
subsequentes. Os PEDC sédo particularmente
obra da UNICEF, Save the Children e Pacto
Global. Recomenda-se que a Rede da Crianga e
outras organizagdes interessadas em engajar-

se nos PEDC, tenham uma estrita colaboracéo
com as organizagOes supracitadas. Além de
terem desenhado este instrumento, elas detém
ferramentas que podem facilitar o processo de
implementacao. Por exemplo, a UNICEF possui
pacotes de formacdo em PEDC para as empresas,
sociedade civil e o governo. Ao mesmo tempo,

é importante que tais instrumentos, ao serem
adoptados, sejam contextualizados a realidade
Mog¢ambicana de modo a evitar-se o risco do one
size fits all. Além da UNICEF, Save the Children e
Pacto Global, o UNFPA (Fundo das Nagdes Unidas
para a Populacdo) e ONU Mulheres sdo entidades
que podem interessar-se em engajar nesta
temaética, devido a natureza do seu grupo alvo.
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6. Referéencias

1. Informantes Chave

e Ferrdo, Pascoa Sumbana - Directora Nacional Adjunta da Crianga - MGCAS. Entrevistada
no dia 18 de Maiona Cidade de Maputo.

e Monteiro, Marcal - Gestor Sénior de Advocacia e Comunicagao - Save the Children.
Entrevistado no dia 21 de Marco de 2018 na Cidade de Maputo.

e Macassar, Albachir - Director Nacional de Cidadania e Direitos Humanos— MJACR/
DNDHC. Entrevistado no dia 11 de Abril de 2018 na Cidade de Maputo.

e Nahe, Luis Bitone - Presidente da Comissao Nacional de Direitos Humanos - Comissao
Nacional de Direitos Humanos. Entrevistado no dia 23 de Mar¢o na Cidade de Maputo.

e Sitoe, Gina Alfiado — Gestora de Género e Advocacia — Fundo para o Desenvolvimento da
Comunidade. Entrevistada no dia 13 de Marco de 2018 na Cidade de Maputo.

O} R. Documental ®

ACIS (s/d) Cédigo de Conduta nos Negdcios. www.acisofala.com

Boletim da Republica (2008) Estratégia para a Melhoria do Ambiente de Negécios — 22/2008, de 29
de Maio de 2008. | Série, NUmero 22. Publicacao Oficial da Republica de Mocambique.

Boletim da Republica (2014) Politica de Responsabilidade Social — 16/2014, de 26 de Maio de 2014. 1
Série, Numero 40. Publicacdo Oficial da Republica de Mocambique.

CRC (2013) General comment No. 16 (2013) on State obligations regarding the impact of the
business sector on children’s rights. Adopted by the Committee at its sixty-second session (14
January — 1 February 2013). http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.
aspx?Lang=en&TreatylD=5&DocTypelD=11

CRM (2004) Imprensa Nacional. Maputo.

Comissao Nacional dos Direitos Humanos (2014) Documentos: Volume 1. Maputo

‘ ‘ Book2_Final.indd 66 @ 6/2719 3:40 PM‘ ‘



IEEEE o § - EEEN

Mapeamento sobre Negdcios e Direitos da Crianga em Mocambique 6 7

Conselho de Ministros (2017) Plano de Ac¢do Nacional para o Combate as Piores Formas de Trabalho
Infantil (2017 — 2022). Maputo.

FDC (2009) Coletdnea de Legislag¢do Nacional sobre de Protec¢édo da Crian¢a. Maputo.

ICJ & UNICEF (2015) Obligations and Actions on Children’s Rights and Business: A practical guide

for States on how to implement the United Nations Committee on the Rights of the Child’s General
Comment no. 16. OAK Foundation, Geneva. Disponivel em: https://www.unicef.org/csr/files/CSR_GC
OBLIGATIONS AND_ACTIONS FINAL AUGUSTO5.pdf

IGEP (2010) Modelo de Governacéo Corporativa do IGEP. Maputo.

INE (2016) Relatério Final de Inquérito ao Orcamento Familiar- IOF — 2014-2015. Quadros Bdsicos.
Maputo.

MIC (2013) Estratégia para Melhoria do Ambiente de Negdcios: 2013-2017. Maputo

MITESS e UEM (2016) Estudo Qualitativo sobre o Fenédmeno do Trabalho Infantil e o seu Impacto em
Mogambique (2014-2016) — Relatdrio Final. Maputo.

MGCAS (2012) Plano Nacional de Ac¢édo para a Crianga ll: 2013-2019. Maputo.

Republic of Mozambique (2017) Implementation of the Convention on the Rights of the Child.
2009-2016 (Third and Fourth Regular Reports). Disponivel em: http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fMOZ%2f3-4&Lang=en

ROSC (2016) Implementagédo da Convengdo dos Direitos da Crianga em Mogambique: Uma Andlise dos
Progressos e Desafios 2010 - 2016. 12 Edicao. Maputo.

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner (2012) The Corporate Responsibility
to Respect Human Rights: An Interpretative Guide. Geneva and New York.

UNICEF (s/d) A Convengdo sobre os Direitos da Crianca.

UNIEF, Save the Children and The Global Compact (s/d) Direitos da Crianca e Principios Empresariais.
https://www.unicef.org/csr/css/DRAFT_PRINCIPLES portuguese.pdf

UNICEF (2014) Engaging Stakeholders on Children’s Rights: A Tool For Companies. Geneva. Disponivel
em: https://www.unicef.org/csr/css/Stakeholder Engagement on_Childrens Rights 021014.pdf

‘ ‘ Book2_Final.indd 67 @ 6/2719 3:40 PM‘ ‘



I [ [ [ .

6 8 Mapeamento sobre Negocios e Direitos da Crianga em Mocambique

UNICEF (2012) Sustainability Reporting on Children’s Rights: Unicef Working Paper. Disponivel em
https://www.unicef.org/csr/css/UNICEF Working Paper - Reporting 161213 Web.pdf

Ministry of Justice and Mozambican Human Rights League (2014) First National Report on Business
and Human Rights.Maputo

Projecto de Assisténcia Técnica para a Actividade Mineira e Gas Natural em Mocambique: file:///C./
Users/user/Downloads/projecto_magtapv11.pdf

loDmz:

http://iodmz.com/quem-somos/

http://iodmz.com/apresentacao-do-projecto-bipac/~

WHO (2017) The International Code of Marketing of Breast-Milk Substitutes. Frequently Asked Questions.

2017 Updated. Disponivel em: http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/254911/WHO-NMH-
NHD-17.1-eng.pdf;jsessionid=A6C16A015EE31AD7B289ABDA11EE2298?sequence=1

(Footnotes) @

' https://www.unicef.org/csr/css/DRAFT_PRINCIPLES portuguese.pdf Consultado no dia 10 de
Janeiro de 2018.

2 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspxConsultado no dia 10 de
Janeiro de 2018.

3 https://www.unicef.org/csr/css/DRAFT_PRINCIPLES portuguese.pdf Consultado no dia 10 de
Janeiro de 2018.

4 Qs diferentes instrumentos adoptados por Mocambique estdo disponiveis em http://www.achpr.
org/instruments/

5 Mais informacdes sobre os instrumentos da SADC - ratificacdo por Mocambique — disponiveis em

http://consadcmocambique.blogspot.com/p/normal-0-false-false-false-en-us-x-none.html

‘ ‘ Book2_Finalindd 68 @ 6/2719 3:40 PM‘ ‘



‘ ‘ Book2_Final.indd 69

6/27/19 3:40 PM‘ ‘



‘ ‘ Book2_Final.indd 70

6/27/19 3:40 PM‘ ‘



‘ ‘ Book2_Final.indd 71

6/27/19 3:40 PM‘ ‘



Apoio

Coordenacdo: Financiamento:

» diakonia @E)LB

PEOPLE CHANGING THE WORLD o

&
‘\
N
N

I B Sweden
¥ Reino dos Paises Baixos - - Sverige

Help for Children in Need

- . 1 [f®)

Pestalozzi Children’s Foundation u nlcef (@)j
terre des e

@ Save the Children )b? O anmer e [

para cada crianca

‘ ‘ Book2_Final.indd 72 @

6/27/19 3:40 PM‘ ‘



