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Con el Andlisis sectorial de la industria de hidrocarburos en la Amazonia
colombiana, se pretende evaluar la influencia empresarial en los
departamentos de Caquetd y Putumayo. Para llevar a cabo este analisis, se
tomaron como objeto de estudio los casos de tres bloques petroleros: PUT-
1, PUT-12 y PUT-14; todos ubicados en el departamento del Putumayo. En
la primera seccion del informe, se realizard un analisis territorial en el que
se presentaran las razones por las que se escogieron los departamentos
de Caquetd y Putumayo para el andlisis del sector de hidrocarburos. Lo
anterior, con el fin de demostrar la pertinencia de estos departamentos para
la evaluacion del impacto de las dindmicas petroleras sobre el territorio y
las comunidades. En la segunda seccion, se presentaran los problemas
transversales que se identificaron con base en la revision y el andlisis de los
tres casos mencionados. Para esto, se tomaran como referencia las fichas de
cada caso, anexas al final del presente documento. Finalmente, en la tercera
seccion, se presentard un analisis global de las empresas de hidrocarburos
que se encuentran en estos departamentos.



1 Analisis Territorial

1.1 Delimitacidon geografica e impactos ambientales

El analisis sectorial de la industria petrolera en Colombia se hard a partir de la informacién
y las cifras de los departamentos del Caquetd y Putumayo, ambos pertenecientes a la
Amazonfa colombiana. La seleccién de estos dos departamentos se fundamentd en tres
razones principales: 1) La cantidad de bloques petroleros en el territorio, 2) el aumento de
la deforestacion, y 3) la presencia de comunidades indigenas. El primero de estos puntos
esta relacionado con el numero de proyectos de explotacion y exploracion de hidrocarburos
que actualmente tienen lugar en ambos departamentos, asi como en la cantidad de area
disponible que ha delimitado la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante ANH) para
futuros proyectos. Como se puede ver en la tabla del Anexo 2, en el Caquetd hay 20 areas
disponibles, 19 proyectos en fase de exploracion, y un bloque en explotacion; para un total de
40 proyectos de hidrocarburos. En el caso del Putumayo, encontramos 17 areas disponibles,
27 proyectos en fase de exploracion y 10 bloques en fase de explotacion; para un total de
54 proyectos. A partir de esta informacion, se puede concluir que la regidn norte de ambos
departamentos ha sido seleccionada por la ANH como una zona con alto potencial petrolero,
debido a la cantidad de areas disponibles y de proyectos de explotacion que se estan
desarrollando en este momento en el territorio.

La segunda razén esté relacionada con el aumento de la deforestacion y el avance de la frontera
agricola que se ha presentado como resultado de este fendmeno. De acuerdo con el IDEAM,
el 81% de la deforestacion del pais en el 2017 estuvo concentrada en seis departamentos:
Caquetd, Putumayo, Guaviare, Meta, Choco y Antioquia. De estos departamentos, Caqueta es
el que contdé con el mayor nimero de hectdreas deforestadas, al registrar 60373, mientras que
Putumayo se posiciond en el quinto puesto con 13070 hectdreas." Segun afirma el IDEAM,
las siguientes son algunas de las principales causas de la deforestacion: la praderizacion, los
cultivos de uso ilicito, la infraestructura de transporte, la extraccion de minerales (ilicita), la

1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, IDEAM, Vision Amazonia, Corazén de la Amazonia, Forests 2020,
Programa ONU — REED. Resultados Monitoreo de la Deforestacion 2017. Consultado en: http://www.ideam.gov.co/
documents/24277/72115631/Actualizacion_cifras2017+FINAL.pdf/40bc4bb3-370c-4639-91ee-e4c6cea97a07
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ganaderfa extensiva y la extraccion maderera.? En el caso puntual del Caquetd y el Putumayo,
las zonas de estos departamentos en las que se presentan los mayores focos de deforestacion
coinciden, en algunos casos, con la ubicacion de los bloques petroleros PUT-1, PUT-14 y PUT-
12. El desarrollo de proyectos de extraccion de petréleo ha traido consigo el desarrollo de
infraestructura, lo que ha aumentado las cifras de deforestacion. Siendo asi, se puede afirmar
una correlaciéon entre las causas de deforestacion identificadas por el IDEAM, y mencionadas
en el parrafo inmediatamente anterior.

Finalmente, la presenciaderesguardosindigenasenlosdepartamentos de Caquetdy Putumayo
es un factor fundamental que debe tenerse en cuenta para entender el impacto del sector
hidrocarburos en ambos departamentos. En la tabla del Anexo 3 se pueden ver los resguardos
indigenas presentes en Caquetd y Putumayo, junto con la informacién correspondiente a los
bloques petroleros ubicados en el piedemonte amazénico.? Entre ambos departamentos hay
56 resguardos indigenas que se traslapan con 30 bloques petroleros. De estos, 5 bloques se
encuentran en el Caquetdy 25 en el Putumayo, a partir del estudio de los casos de los pueblos
Siona e Inga, se identificaran los conflictos que han surgido como resultado de la presencia de
la industria petrolera en esta region.

1.2 Definiciones

Antes de realizar el andlisis de las problematicas, es importante definir y aclarar algunos
conceptos que seran utilizados con frecuencia a lo largo del documento:

Consulta previa: La consulta previa se entiende como un derecho fundamental cuyo fin es
la defensa de los pueblos indigenas, a través de la eliminacion de las exclusiones histéricas
a las que estos han sido sometidos. Establece un modelo de gobernanza en el que la
participacion es una condicién indispensable para garantizar el cumplimiento efectivo de los
derechos e intereses de las comunidades, razén por la cual tiene un caracter irrenunciable

2 Ibidem.

3 Respecto a esta informacion es importante aclarar que la misma fue obtenida de las fuentes oficiales del IGAC,
el Ministerio del Interior y la ANH. Sin embargo, se pudo evidenciar que la misma no se encuentra totalmente
actualizada. Falta informacién respecto a la presencia de ciertos resguardos indigenas y de algunos bloques
petroleros que fueron adjudicados en el 2017 por parte de la ANH.



y crea obligaciones tanto para el Estado como para los particulares. Este derecho implica
que las comunidades deben ser consultadas acerca de cualquier decisién que las afecte
directamente, de manera que puedan manifestar su opinion sobre la forma y los motivos en
los que se fundamenta una determinada medida, pues esta incide o incidird en las dindmicas
de la comunidad. De manera general, se puede describir el procedimiento de la siguiente
forma: en el proceso de consulta previa la empresa es la encargada de explicar el proyecto,
las acciones que se llevaran a cabo y los impactos a los resguardos indigenas. Luego de llevar
a cabo didlogos con las comunidades de manera horizontal, es decir, que ambas partes se
encuentren informadas y libres para negociar, se busca generar acuerdos- con mediacion del
Ministerio del Interior- entre la empresa y la comunidad. Los compromisos adquiridos deberan
ser respetados a lo largo de la ejecucion del proyecto.*

PBC: Los programas en beneficio de las comunidades (PBC) son las inversiones sociales
obligatorias que realizan las empresas dedicadas a la industria del petrdleo, en el marco de
los contratos y convenios suscritos con la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH. Con
su ejecucion se busca fomentar, entre otras cosas, el desarrollo humano vy la reduccion de la
pobreza extrema en Colombia.> Como parte de sus programas de responsabilidad social, son
las empresas las que deben disefar estos proyectos, con el fin de garantizar inversién social
en el drea de influencia directa del proyecto.® Esta inversion debe corresponder a una suma
equivalente al uno por ciento (1%) del valor total del programa exploratorio, y a su vez debe
incluir un Minimo y un Adicional; producto de un eventual Programa Exploratorio Posterior
y de Evaluacion. También incluye el uno por ciento (1%) de la cuantia del programa anual
de operaciones de todos los campos comerciales del drea o adreas en produccion, durante el
periodo correspondiente.’

4 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 del 15 de noviembre del 2018. M.P: Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny
Yepes. Bogotd. Consultado en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU123-18.htm

5 ANH, “Guia para la gestion de los PBC con enfoque de desarrollo humano y reduccidn de la pobreza extrema en
Colombia”, 2014, Bogotd. Consultado en: http://www.anh.gov.co/Seguridad-comunidades-y-medio-ambiente/
Documents/Gui%CC%81a%20Metodolo%CC%81gica%20Interactiva%20PBC.pdf

6 En el Acuerdo No. 5 del 2011 la ANH adopta “los pardmetros para la realizacién de Programas en Beneficio de las
Comunidades ubicadas en las dreas de influencia de los contratos de Exploracién y Produccion de hidrocarburos”.

7 Art. 80 del Acuerdo 2 del 2017, de la ANH, mediante el cual se establecen las reglas para la asignacion de dreas y
criterios de contratacion en el sector hidrocarburos.
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La ANH recomienda que los PBC se planifiquen y se desarrollen de manera diferenciada en
las fases de exploracion y explotacion de los proyectos. En fase de exploracion y en contratos
TEA, los PBC deben estar dirigidos a la construccion de infraestructura educativa y de salud, al
fortalecimiento de capacidades econémicas y de seguridad alimentaria, y al fortalecimiento
institucional y anticorrupcién. En el caso de la fase de explotacién, los PBC deben estar
orientados a generar un desarrollo local y regional, y a fomentar la capacidad econémica
de los territorios.® A través de estas iniciativas, el Gobierno colombiano busca aumentar su
legitimidad y la de las empresas, al mismo tiempo que busca mantener activa la industria
petrolera colombiana.’ Los conflictos socioambientales que actualmente tienen lugar en las
regiones en las que se desarrollan proyectos extractivos, han obligado al Gobierno Nacional
a desarrollar programas que retengan y fomenten la inversion privada. Estos, a su vez, estan
acompanados de incentivos juridicos, econémicos y tributarios."

Licencia ambiental: La licencia ambiental, de acuerdo al Art. 3 del Decreto 2820 de 2010,
es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente, para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad que pueda producir un deterioro grave de los recursos naturales
renovables o del medio ambiente, y/o introducir modificaciones considerables o notorias
al paisaje. Adicionalmente, obliga al beneficiario de esta licencia a cumplir los requisitos,
términos, condiciones y deberes que la misma establezca con relacion a la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto,
obra o actividad autorizada. En materia de hidrocarburos se otorga una licencia ambiental
global, lo que significa que abarca la totalidad del drea de explotacién que se solicite. En esta

8 A manera de ejemplo, la ANH entiende como desarrollo local y regional proyectos relacionados con: erradicacion
de la pobreza, saneamiento basico, rehabilitacion, proteccion y conservacion del medio ambiente, etc. En cuanto
a las capacidades econdmicas locales y regionales, la ANH sugiere proyectos relacionados con el fortalecimiento
de cadenas productivas, la ejecucion de proyectos MDL y REDD, cooperativismo en asociacién agropecuaria,
entre otros. http://www.anh.gov.co/Seguridad-comunidades-y-medio-ambiente/Documents/Gui%CC%81a%20
Metodolo%CC%81gica%20Interactiva%20PBC.pdf

9 ElTiempo, “Produccidn de crudo al alza, pero es menor que la deseada”, 19 de abril de 2019. Consultado en: https://www.
eltiempo.com/economia/sectores/produccion-de-petroleo-en-colombia-aumento-en-primer-trimestre-351544

10 En el caso de los PBC, los lineamientos construidos por el Ministerio de Minas y por la ANH incentivan a las
empresas a generar espacios de didlogo con las comunidades directamente afectadas por el proyecto, para poder
construir conjuntamente los programas que ejecutard la empresa. Sin embargo, este tipo de espacios no son
obligatorios para la empresa o para la ANH, y debe ser la misma comunidad la que los solicita.



se encontraran todas las obligaciones ambientales que tendra la empresa por el desarrollo
del proyecto, y se otorgara por la totalidad de la vida util del proyecto. Para los proyectos de
hidrocarburos, las licencias siempre son obligatorias en la fase de explotacién. En cuanto a la
fase de exploracion, las siguientes son las cuatro situaciones en las que se requiere la licencia:
en el caso en el que sea necesaria la construccion de vias (si estas se encuentran por fuera de
los campos de produccion existentes), si es necesaria la construccion de instalaciones para la
exploracion, si se desarrolla infraestructura de almacenamiento, o si se construye y/u opera
una refineria (Art. 8 del Decreto 2041 de 2014).

EIA (estudios de impacto ambiental): Son los estudios realizados por la empresa para entregar
ante las autoridades ambientales, junto con la solicitud de licencia, para que se evalle la
viabilidad del proyecto. En ellos se identifican los impactos ambientales, técnicos, sociales y
econémicos del proyecto. El estudio de impacto ambiental (EIA) determina las afectaciones
a las que se veran sujetos los habitantes del territorio. Siendo asf, a partir de este estudio, las
empresas deben generar canales de comunicacion con la comunidad, y llegar a acuerdos
con las personas potencialmente afectadas por el proyecto. Dichos acuerdos pueden
traducirse en medidas compensatorias, de mitigacion y/o resarcimiento. De acuerdo con
la normatividad ambiental, la ANLA puede convocar a audiencias publicas ambientales en
el marco de la evaluacion que debe hacer para cada proyecto. Esto abre la posibilidad de
que las comunidades se informen y participen en la decision final que tome la ANLA. Cabe
mencionar que la generacion de estos espacios no es obligatoria para las empresas ni para las
Entidades Publicas. Por el contrario, en la mayoria de los casos es la misma comunidad la que
los solicita. Ademas, los resultados de estos escenarios de participacién no son vinculantes
para las instituciones, lo que se traduce en que la decision final puede no incluir la posicion y
las expectativas de la comunidad.

Concepto Técnico: Evaluacion de los estudios por parte de la autoridad ambiental. En
este se determinan, de acuerdo a lo encontrado en el EIA, las obligaciones ambientales,
socioeconémicas, y técnicas que tendrd la empresa frente al proyecto.

Resolucion: Acto administrativo mediante el cual se expide oficialmente la licencia ambiental.
Este contiene los hechos que llevaron a la expedicion de la licencia, un recuento de la
evaluacion del estudio de impacto ambiental y las obligaciones que le impone la autoridad
ambiental a la empresa. Las acciones que se quieran llevar a cabo en contra de la licencia
deben hacerse con base en la resolucion.

10
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2 Problemas socio ambientales de la industria
de hidrocarburos en la Amazonia

A partir del estudio del estado actual de los bloques petroleros PUT-1, PUT-12 y PUT-14, los
cuales estan afectando el territorio sagrado de algunos resguardos indigenas de los pueblos
Siona e Inga, se identificaron algunos problemas transversales sobre los cuales se ahondara a
continuacioén, con el fin de analizar y evaluar el impacto que tiene el sector de hidrocarburos
en la Amazonia.

La siguiente es la estructura del estudio de caso: 1) identificacion del contexto de lacomunidad,
teniendo en cuenta su origen y su composicion; 2) delimitacion del Bloque Petrolero, lo cual
implicé distinguir los resguardos afectados y la empresa involucrada, y reconocer a su vez los
conflictos socioambientales que han surgido entre estos actores; 3) revision de los procesos
y medidas que ha tomado la empresa para mitigar los impactos frente a la comunidad,
particularmente las provenientes de las consultas previas y de los programas de beneficios
de la comunidad (PBC); 4) andlisis del proceso de licenciamiento ambiental de los proyectos
de hidrocarburos junto con las obligaciones socioambientales de las empresas a partir de las
licencias ambientales; y finalmente, 5) examinacién de las medidas legales tomadas por las
comunidades para proteger sus derechos individuales y colectivos.

Los siguientes son los principales problemas identificados:

2.1 Elincumplimiento de los fallos judiciales

Se observé que, ante la existencia de fallos o pronunciamientos judiciales que buscan proteger
a las comunidades de las omisiones y/o vulneraciones de las empresas y de las instituciones
estatales, hay un reiterado incumplimiento frente a las medidas decretadas por los jueces. En
los casos del PUT-12y del PUT-1, la comunidad ha sido enfética en afirmar que las vias de hecho
(manifestaciones, bloqueos, etc.) son los mecanismos iddneos para detener los proyectos en
su territorio, y para que las instituciones estatales tomen acciones reales y contundentes para
garantizar sus derechos, y las obligaciones dictadas por el juez. Lo anterior ha llevado a que
las medidas legales no se tomen como una efectiva proteccion de los derechos, sino como
una carta de proteccién para las vias de hecho, las cuales terminan siendo el Unico medio

11



efectivo para la materializacion real de sus derechos. Si bien las herramientas juridicas son
una garantia para las comunidades, se ha comprobado que la orden del juez es insuficiente
para proteger a la comunidad, dado que hay un desinterés por parte de los distintos actores
por acatar las érdenes. Uno de los vacios existentes que permite este incumplimiento es la
ausencia de entidades de control y seguimiento, asi como la omisién e invisibilizacion de las
peticiones de la comunidad. Al no ser visible para las entidades estatales el incumplimiento de
laempresa —debido a que estas“suspenden”sus actividades hasta que se realicen los procesos
de consulta o hasta que se levanten las medidas legales— no existe un seguimiento real a lo
que estd sucediendo en el territorio.

Son reiteradas las denuncias realizadas por las comunidades frente a la continuacién de
los proyectos petroleros, aun cuando existen medidas restrictivas sobre la actividad de las
empresas. Si bien hay unas obligacionesy actividades que emanan de las licencias ambientales
cuando los proyectos son suspendidos, esta situacion de incumplimiento es evidente en los
casos en los que las empresas se mantienen activas y contindan con sus proyectos a pesar
de la orden judicial. En el caso del pueblo Siona, el cual se ha visto afectado por el bloque
PUT-12", la empresa, aun existiendo las medidas cautelares que ordenaron la suspension del
proyecto, ya se encontraba realizando la sismica 2D para marzo de 2019, en un territorio que
se encuentra en disputa en la demanda de restitucion de tierras del resguardo Buenavista.
Las empresas, que responden a dindmicas de un gobierno fuertemente centralista, perciben
la debilidad institucional —en territorios como Putumayo y Caquetd— de tal manera que no
acatan las 6rdenes de los jueces territoriales. Siendo asi, las determinaciones judiciales no se
toman con la autoridad y vinculatoriedad que realmente tienen y, en esa medida, no son
garantia para las comunidades.

2.2 Laausencia de entes de control en los procesos entre la empresa
y la comunidad

Teniendo en cuenta el anterior apartado, se puede afirmar que una de las principales fallas
que se observan en los procesos de consulta previa -realizados o no- y en las acciones legales
instauradas por las comunidades, es la ausencia de entidades de control, tales como la
Procuradurfa, Personeria y/o Defensoria, y de instituciones garantes como el Ministerio del

11 Se puede observar el andlisis completo de la consulta previa realizada al PUT-12 en el Anexo 1

12
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Interior o las entidades ambientales (ANLA, Corpoamazonia, entre otras). Las Instituciones
Estatales deberian cumplir, en estos casos, un rol que supera por mucho la mediaciéon
contractual; éstas estan obligadas a constituirse como garantes de los derechos de las
comunidades. La normatividad ambiental, asi como el reconocimiento del derecho que tienen
los pueblos de ser consultados y tenidos en cuenta en los procesos de negociacion, busca,
en teorfa, garantizar la proteccion de las comunidades y de los territorios, en el escenario en
el que se generen abusos por parte de las empresas. Autoridades como la ANLA (en materia
ambiental), el Ministerio del Interior y la Defensoria del Pueblo, tienen el deber de apoyar
a las comunidades en el caso en el que los proyectos extractivos afecten el desarrollo y la
estabilidad social, econémica y ambiental de la comunidad. La ausencia institucional, asi como
el desconocimiento y omision de las necesidades de la poblacién, no solo es el resultado del
centralismo que ha caracterizado el desarrollo politico del pafs, sino que también refleja una
clara vulneracién de los derechos de las comunidades, lo que ha derivado en la fragmentacion
social y territorial de las regiones donde estas estan ubicadas.

Es importante resaltar que el rol de las autoridades en los procesos de relacionamiento entre
la empresa y la comunidad, va mas alla de la vigilancia y el cumplimiento de lo acordado. Es
deber de las entidades participar en los procesos de manera activa, de forma que se consoliden
escenarios en el que haya una igualdad real para el didlogo y la negociacion entre la empresa
y la comunidad. Situaciones como el uso de conceptos técnicos, la injerencia de actores
que puedan ejercer presion sobre la comunidad, o simplemente el desconocimiento de los
procedimientos, protocolos y normatividad, son algunas de los factores que pueden dar paso
a un dialogo asimétrico entre la empresa y la comunidad. Si bien se entiende que la mediacion
institucional debe ser imparcial, y debe tener como principal objetivo el correcto desarrollo
del proceso, especialmente de la consulta previa, el Estado es responsable del bienestar de las
comunidades. Siendo asf, no solo debe garantizar la consulta previa, sino que también debe
proteger y promover la totalidad de los derechos de los pueblos indigenas, incluso frente a las
actuaciones de los particulares y, particularmente, de las empresas.

En el caso de los tres bloques petroleros analizados en el presente documento, se identificd
que durante el proceso de consulta previa no hubo presencia de las entidades estatales; nien
la fase inicial de los proyectos, ni tampoco a lo largo de la ejecucion de éstos.'” Asimismo, al

12 Se debe tener en cuenta que se percibe la ausencia de las entidades en el caso del PUT-12, dado que es el Unico
Blogue en el cual se realizé la Consulta. En los otros dos bloques PUT-1y PUT-14, la ausencia se da en la falta de
acompafiamiento a las comunidades al exigir la realizacion de la Consulta a las empresas.

13



analizar los PBC se pudo identificar que no hay un seguimiento riguroso respecto a la ejecucion
y el cumplimiento de los acuerdos en materia socio ambiental. En los casos del PUT-12, PUT-14
y PUT-1, las comunidades manifestaron que la empresa en ningdn momento se aproximo a
la poblacién para establecer y coordinar los programas sociales que se implementarian en el
marco del proyecto. Esta situacion se presentd a pesar de que los contratos ya se encontraban
en etapas en la que los PBC deberfan estar implementandose.

Acorde a lo estipulado por la ANH, las inversiones sociales deben tener como fin el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades, asi como el fortalecimiento de la
equidad de género, la proteccion de la poblacion vulnerable, etc.” Las obligaciones de los
PBC, al ser una determinacion contractual, no es de conocimiento general por parte de las
comunidades, por lo que imponer la carga de la denuncia a éstas es desproporcionado,
ademas de representar la vulneracion de sus derechos. Es obligacion de la ANH asegurar
el cumplimiento de las obligaciones contractuales de la empresa. Si bien las comunidades
pueden solicitar el cumplimiento de los PBC, son las entidades estatales las que deben velar
por el desarrollo de los programas sociales que allf se estipulan. A partir del estudio de los tres
casos (Ver Anexo: Fichas PBC), fue posible observar el desinterés y la falta de voluntad por parte
de la ANH para hacer sequimiento al cumplimiento de las obligaciones socio ambientales de
las empresas, que surgieron como resultado del contrato entre la entidad y la empresa.

En materia ambiental, sobresale la dilacion de las actividades de seguimiento al cumplimiento
delalicenciaambiental. Es comprensible que las visitas de seguimientoy verificacion que realiza
la ANLA no se hagan constantemente, debido a los costos y al desgaste institucional que eso
significaria. Sin embargo, en ningun lugar se establece la periodicidad con la que se haran las
visitas; esto se deja a criterio de la autoridad ambiental. Lo anterior supone un problema, dado
que es arbitrario el momento en el que se realizan las visitas de seguimiento y verificacion a
la empresa. Los periodos que hay entre visitas, ha ocasionado que algunos problemas, que
pudieron haberse mitigado si se hubiesen identificado a tiempo, se complicaran o se tornaran
irreversibles. Uno de los principales ejemplos de esto son las licencias ambientales otorgada
al bloque PUT-1.

13 ANH, “Términos y Condiciones para los Programas en Beneficio de las Comunidades — PBC". Bogotd. Consultado en:
http://www.anh.gov.co/Seguridad-comunidades-y-medio-ambiente/Paginas/Programa-en-Beneficio-de-las-
Comunidades.aspx
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Dada la situaciéon expuesta anteriormente, la Corte Constitucional ha venido estableciendo
en su desarrollo jurisprudencial sobre licencias ambientales, que:“la concesién de una licencia
no finaliza el proceso de proteccion del ambiente respecto de una obra o un proyecto que lo
pueda afectar; a partir de la concesion de la misma debe examinarse el cumplimiento de los
requisitos y condiciones en ella previstos, por cuanto de esto depende que verdaderamente
se alcance el objetivo propuesto, cudl es la efectiva proteccion del entorno en que la actividad
tiene lugar™ En ese sentido, el incumplimiento de las obligaciones de la licencia ambiental
y/0 de los acuerdos pactados en las consultas previas, pueden ocasionar que se modifique o
se revoque la licencia ambiental, en atencién a que deben primar los derechos ambientales y
la decision de las comunidades con relacién a los proyectos que tengan lugar en el territorio
en cuestion. Por esa razén, la ausencia de entes de control en la ejecucion contractual de los
proyectos petroleros lleva a que se abran espacios de incumplimientos contractuales, sociales
y ambientales, sin mayor repercusion para las empresas.

2.3 Desconocimiento de la presencia de comunidades por parte del
Ministerio del Interior

Una de las principales causas de vulneracion de derechos colectivos e individuales de las
comunidades, es la no realizacién de consultas previas. En varias ocasiones las empresas han
argumentado que esta situacion se debe a que en los certificados del Ministerio del Interior
no se registraba la presencia de comunidades. Siendo asf, no existia obligacion alguna de
realizar una consulta en el territorio. Al consultar a las comunidades acerca de esta respuesta,
estas manifestaron que al comenzar la ejecucion del contrato la empresa si estaba al tanto de
la presencia de ellas —como sucede en el caso del PUT-1"-. La empresa no solo desconocié
a las comunidades, sino que tampoco tomd accion alguna para aclarar esta situacion.
Asimismo, también se presentd un incumplimiento constante frente a los fallos judiciales que
la obligaban a realizar las consultas; desde el comienzo del proyecto, no se ha visto ningun
interés de realizar un proceso consciente de consulta previa. Es importante recordar que la
consulta previa se fundamenta en el derecho que tienen los pueblos indigenas de defender su

14 Corte Constitucional. Relatoria Sentencia T-733-17 del 20 de septiembre de 2018. Bogoté. Consultado en: http://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-733-17.htm

15  Se puede observar el andlisis completo de la consulta previa realizada al PUT-1 en el Anexo 1
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territorio, y de tener una participacion en los ingresos que se generen por las actividades que
se desarrollen dentro de este. Esta participacion presupuestal es indispensable para garantizar
los demas derechos e intereses de las comunidades, como es el caso del territorio, ambiente,
integridad cultural, entre otros.

Al revisar algunos de los documentos desarrollados por el Ministerio del Interior se observé
que este si ha certificado la presencia de algunas comunidades indigenas en los territorios en
los que se llevan a cabo los proyectos. Sin embargo, esta certificacion se realizé teniendo en
cuenta exclusivamente la delimitacion territorial de los titulos de resguardos, y sin considerar
la compresion del territorio que tienen las mismas comunidades. Respecto a este tema, la
Defensoria del Pueblo emiti¢ el siguiente concepto: “la certificacion [del Ministerio del
Interior] de la presencia de pueblos indigenas debe realizarse teniendo en cuenta sus usos
y costumbres dentro de sus habitats naturales y culturales. Un territorio en uso u ocupacion
por pueblos indigenas v tribales tendra con frecuencia una gran adaptacion al medio natural.
De alli que su presencia no sea facilmente identificable. Es por ello que los procedimientos
de verificacion deben partir del conocimiento y los estudios previos sobre dichos pueblos, su
cultura, practicas y costumbres”'®

No se observa en ningun documento que el Ministerio del Interior actuara siguiendo estos
lineamientos, dado que su reiterada respuesta en los certificados entregados a las empresas es
"no se encuentra registro en el INCODER, IGAC y la base de datos de consulta previa, registros
de resguardos constituidos, comunidades por fuera de los resguardos, consejos comunitarios,
ni titulos colectivos que puedan resultar afectados directamente en la zona identificada del
proyecto.” Sin embargo, la Corte Constitucional ha establecido, en interpretacion al articulo 14
del Convenio 169 OIT", que:

16 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Los derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la prdctica: una
guia sobre el convenio No. 169 de la OIT; 2009. Consultado en: https://www.right-to-education.org/sites/right-to-
education.org/files/resource-attachments/OIT_Gu%C3%ADa_sobre_Convenio_69_2009_ES.pdf

17 Articulo 14: 1) Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras
que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberdn tomarse medidas para salvaguardar el
derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto,
deberd prestarse particular atencién a la situacién de los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes. 2) Los
gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados
ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion. 3) Deberdn
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Elterritorio seencuentra vinculado al concepto de afectacion directay en consecuencia
a la aplicacién de la consulta previa. No existe duda ni disputa sobre la regla
precisada. La dificultad de aplicacién es porque la nocion de territorio étnico va mds
alld de un espacio fisico formalmente demarcado, como un resguardo, y se vincula a
elementos culturales, ancestrales, asi como espirituales. Desde la Asamblea Nacional
Constituyente se reconocio que el territorio y las comunidades indigenas poseen una
relacion simbidtica, esencial y constitutiva, que no puede ser equiparada a la que se
deriva de la titularidad del derecho de propiedad cldsico. Esa dimension cultural del
territorio se replica en el sistema regional de proteccion de derechos humanos.’®

Este problema se origina en el hecho de que la definicion de territorio de la que parte el
Ministerio del Interior, se reduce simplemente al concepto geografico tradicional, es decir:
un espacio reconocido legalmente bajo figuras de resguardo u otras y establecido por la
Corte Constitucional. Esta definicion contrasta con un el concepto amplio de territorio, el
cual incluye las zonas que habitualmente ha ocupado la comunidad indigena, al igual que
los lugares en donde tradicionalmente éstos han desarrollado sus actividades sociales,
econdémicas, espirituales o culturales. En las distintas acciones legales que se han adelantado,
las comunidades han argumentado que el Ministerio del Interior desconocio su presenciay la
afectacion que el proyecto le causaria a su comunidad. La respuesta reiterada del Ministerio es
que, si bien puede haber comunidades en territorios donde se van a llevar a cabo proyectos
petroleros, éstas no se encuentran en el drea de afectacion directa del proyecto.

El concepto de afectacion directa se entiende como un impacto positivo o negativo sobre las
condiciones sociales, econdmicas, ambientales y/o culturales de una comunidad. Es esencial
para determinar cuando se activa la consulta previa, y se identifican los impactos que se
ocasionan a las comunidades étnicas, tanto en su territorio, como en su ambiente, salud y
estructuras sociales y culturales. Teniendo en cuenta el concepto de territorio amplio y de
afectacion directa, es importante entonces, entender la manera en la que se debe establecer
una afectacion directa sobre un territorio amplio a través del mecanismo de consulta previa.

instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones
de tierras formuladas por los pueblos interesados.

18  Corte Constitucional. Sentencia SU-123 del 15 de noviembre del 2018. M.P: Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny
Yepes. Bogota. Tomado de: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU123-18.htm
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Esto es asi en cuanto que los derechos de los pueblos indigenas sobre su territorio amplio no
tienen el mismo alcance que aquellos que poseen y ejercen en el territorio geografico.

Es preciso mencionar que no toda medida que pueda tener algun impacto en el territorio
amplio de un pueblo implica automaticamente la existencia de una afectacion directa que
haga exigible la consulta previa. Para establecer la necesidad de la consulta, el Ministerio
del Interior, junto a las autoridades indigenas, evalia si la medida implica realmente una
afectacion directa, teniendo en cuenta factores como el grado de permanencia del proyecto,
sus caracteristicas vy la relacion del pueblo con el territorio. El andlisis de estos elementos,
de intensidad, permanencia o exclusividad, debe guiarse por un enfoque étnicamente
diferenciado en la valoracion de la afectacion directa. Esta ponderacion, que se ha establecido
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, para establecer correctamente la necesidad de
realizar o no una consulta previa, no ha sido adoptada por el Ministerio del Interior en ninguno
de los casos estudiados, ni ha sido tenida en cuenta por la institucion en su argumentacion
ante las tutelas interpuestas en su contra. El desinterés del Ministerio del Interior, o la falta de
conocimiento, de estas directrices marcadas por la Corte Constitucional, ha generado una serie
de violaciones de derechos humanos tanto en el pueblo Siona como en el pueblo Inga, como
es evidente en el proceso de consulta previa del PUT-14 y en el de licenciamiento ambiental
del PUT-1. En ambos casos se desconocen los derechos que tienen estas comunidades sobre
su territorio.

Cuando ocurre una violacion del derecho a la consulta previa, ya sea por la ausencia de esta
0 por su realizacién inadecuada, se presenta, a su vez, la violacion de los distintos derechos
que se encuentran ligados a esta. Esa vulneracion le genera al Estado y a la empresa una
obligacion de reparar a las victimas. Los instrumentos de reparacion utilizados para mitigar
estas violaciones se encuentran estipulados en el derecho internacional, principalmente en
la Convencion Americana de Derechos Humanos.'” Las principales medidas de reparacion
son: 1) la indemnizacion, que busca reparar los perjuicios que pueden ser valorados
econdmicamente; 2) la restitucion, que busca el restablecimiento de la situacion de la victima
al estado previo a la vulneracion; 3) la rehabilitaciéon, que consiste en prestar servicios médicos,

19 Art. 63.1: Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte
dispondrd que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo,
si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.
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psicoldgicos, juridicos y sociales; 4) la satisfaccion, la cual busca tomar medidas para detener
la violacién de derechos o la reparacion en medidas de verdad y conmemoracion; y 5) las
garantias de no repeticién, las cuales buscan que las autoridades tomen medidas efectivas
para el fortalecimiento del control del Estado, del sistema judicial, de las leyes, la educacion y
la promocién de codigos de conductas, entre otras.”

2.4 Continuacion de la consulta, incluso cuando la comunidad
expresa de manera reiterada que no quiere el proyecto en sus
territorios

Una de las principales denuncias de las comunidades es que los procesos continuan, incluso
ante su deseo reiterado de no aceptar proyectos de hidrocarburos en su territorio. La postura
de la mayoria de las comunidades?®' frente a los proyectos de hidrocarburos en el Putumayo
es de rechazo total, y durante las Consultas Previas han sido enféticos en la necesidad de
detener los proyectos en su territorio. Sin embargo, la Corte ha sefalado que la consulta es
un proceso de didlogo, lo cual significa, que ni los pueblos indigenas tienen un derecho de
veto que les permita bloquear decisiones estatales, ni el Estado tiene el derecho de imponerse
arbitrariamente sobre los pueblos indigenas, para obligarlos frente a cualquier decisién tomada
en nombre del interés general. El proceso no puede tratarse de un asunto de mero tramite
formal, sino de un esfuerzo genuino del Estado y los particulares implicados por conocer las
perspectivas de los pueblos afectados y por, efectivamente, lograr un acuerdo. Es entonces
imperativo respetar la diversidad étnica y cultural, lo que permitird encontrar mecanismos de
satisfaccion para ambas partes. La consulta debe ser flexible, de tal manera que se adapte a las
necesidades de cada asunto y cada comunidad. No se puede desconocer esto con la simple
alusion al interés general.

Es importante mencionar que actualmente las Consultas Previas estan siendo entendidas y
realizadas por las empresas como jornadas de socializacion, en las que se comparte la idea del

20  Rodriguez Garavito, César. “La consulta previa a pueblos indigenas: los estdndares del derecho internacional’, Programa
de Justicia Global y Derechos Humanos, Documentos Numero 2, Universidad de Los Andes, Bogotd, 2009, pp. 1-52.
Consultado en: http://www.observatorioetnicocecoin.org.co/files/ConsultaPreviaDjusticia_php.pdf

21 Como es el caso de los resguardos Buenavista y Pifiufia Blanco en el PUT-12, el de El Tablero en el PUT-14,y el de la
ACIMVIP en el PUT-1.
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proyecto sin que exista una mayor profundizacién sobre las estrategias para dar cumplimiento
a los acuerdos discutidos y pactados frente a la mitigacion de los impactos; este es el caso del
blogue PUT-12.Mas alla de los matrices de impacto no se observan documentos que respalden
el contenido de los acuerdos. La ausencia de documentaciéon que respalde lo acordado en los
espacios de discusion y didlogo entre la empresa y la comunidad, hace que se torne mas
dificil el cumplimiento efectivo de estos pactos. Es deber del Estado tomar todas las medidas
necesarias para amparar los derechos de los grupos étnicos, lo cual incluye, entre otras cosas,
una adecuada demarcacion de sus territorios y la existencia de una institucionalidad capaz
de asegurar que las consultas sean realizadas en debida forma en los casos exigidos por la
Constitucion.”

Alanalizar el desarrollo de las consultas previas, sobresale la rapidez con la que estas se llevaron
a cabo, en comparacion con el tiempo que debid utilizarse para tal fin.? Ademas de esto, las
consultas se hicieron sin tener en cuenta las necesidades de la comunidad. En los procesos
de consulta previa, las comunidades tienen derecho a que la informacion del proyecto se
entregue completa, y con el tiempo suficiente para que estas puedan analizar y comprender
la informacion. Los principios de proteccion de la integridad cultural exigen que los tiempos
y los procedimientos sean concertados con la comunidad indigena antes de proceder con la
informacioén o socializacion del proyecto.®

En los casos en los que la consulta sea adecuadamente realizada pero no conduzca a un
acuerdo, la administracion deberd implementar la medida con base en los principios de
razonabilidad y proporcionalidad. Esto quiere decir que el proyecto continuard, pero se
deberan tener en cuenta los puntos de vista de la comunidad, y se deberd implementar de
tal manera que busque generar la menor afectacion posible a la comunidad. Sin embargo,
para determinar la vinculatoriedad de la postura de la comunidad, es fundamental que se

22 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 del 15 de noviembre del 2018. M.P: Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny
Yepes. Bogota. Tomado de: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU123-18.htm

23 Teniendo en cuenta que los contratos entre las empresas petroleras y la ANH estipulan, normalmente, que la Fase
0 del contrato durard méximo un afo con una posibilidad de prérroga de 3 meses adicionales.

24 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “El Derecho de
los Pueblos Indigenas a la Consulta Previa, Libre e Informada: Una guia de informacidn y reflexidn para su aplicacion
desde la perspectiva de los Derechos Humanos” Consultado en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
Publicaciones/2011/7602.pdf?file=fileadmin/Documentos/Publicaciones/2011/7602
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estipule desde el comienzo el tipo de afectacién que va a generar el proyecto. La Corte
Constitucional ha desarrollado el concepto de afectacion directa intensa®, el cual aplica a los
casos en los que la medida amenace la subsistencia de la comunidad tradicional.?® De ser ese
el caso, la ejecucion del proyecto requiere del consentimiento previo, libre e informado de las
comunidades tradicionales. En el caso de no llegar a un acuerdo, prevalecerd la proteccion
de las comunidades tradicionales. Segun el desarrollo jurisprudencial, la comunidad debe ser
quien determine ese grado de afectacién en el marco de la consulta previa.”/

Con el fin deilustrar lo mencionado anteriormente, se presentara el caso del pueblo Siona. Al
investigar los procesos de consulta previa, se pudo identificar que en este caso no se apeld a la
afectacion directa intensa del proyecto, aunque si se reconocio, en el Auto 004 de seguimiento
de 2009, que el pueblo Siona esté en peligro de ser exterminado, cultural o fisicamente, a causa
del conflicto armado interno, y que han sido victimas de gravisimas violaciones de derechos
fundamentales individuales y colectivos y del Derecho Internacional Humanitario. Todo esto
ha repercutido en el desplazamiento forzado, individual o colectivo, de la comunidad.”® Siendo
asi, son razonables las dudas que manifiesta el pueblo Siona, particularmente los miembros
del resguardo Buenavista, acerca de la posibilidad real de participar en los procesos de toma
de decision de los proyectos de extraccion de hidrocarburos. Estas comunidades no solo se
encuentran en peligro de ser exterminadas, sino que a su vez, no se encuentran en capacidad
de argumentar y demostrar la afectacion directa intensa de la que serdn objeto si se llevan a
cabo los proyectos extractivos en su territorio. A lo anterior habria que sumarle el hecho de
que no hay claridad de los casos y las situaciones en las que se pueden activar las herramientas
legales. Pese a ser evidente este vacio juridico, ni el Ministerio del Interior ni los entes garantes
apelan a las herramientas legales disponibles para dar cumplimiento al derecho de consulta

25 Se da en estos tres casos excepcionales, conforme a los desarrollos jurisprudenciales y del derecho internacional:
(1) Traslado o reubicacion del pueblo indigena o tribal de su lugar de asentamiento; (2) el almacenamiento o
depdsito de materiales peligrosos o téxicos en sus territorios; (3) medidas que impliquen un alto impacto social,
cultural y ambiental que pone en riesgo su subsistencia.

26 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 del 15 de noviembre del 2018. M.P: Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny
Yepes. Bogota. Consultado en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU123-18.htm

27 En otras situaciones, el Tribunal ha verificado la afectacion directa pero ha modulado el grado de afectacién ante
la existencia de intereses constitucionales en tension, verbigracia la seguridad nacional.

28  Auto 004 de seguimiento del 26 de enero del 2009 en el marco de la sentencia T-025 de 2004. M.P: Manuel José
Cepeda Espinosa. Consultado en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2009/a004-09.htm

21



previa, cuyo fin es, precisamente, la proteccion de los derechos de lacomunidad en los casos en
los que se hace visible la postura de rechazo frente a los proyectos petroleros. Por el contrario,
desde las instituciones se fomenta la continuidad de los proyectos, incumpliendo de este
modo con los principios de razonabilidad y proporcionalidad que se deben contemplar ante
la implementacion de un proyecto frente al cual no se llegd a un acuerdo.

2.5 Desconocimiento de la comunidad acerca del alcance
de las acciones legales

Por otro lado, se identificé, luego de distintas reuniones con las comunidades y sus asesores?,
que hay una falta de claridad en los integrantes de las comunidades sobre las medidas y
acciones legales que se estan adelantando en su nombre. En las reuniones que se adelantaron
con el pueblo Siona, los lideres de la comunidad comentaron sobre el estado de las acciones
legales que se estan implementando. Sin embargo, en cada ocasion se refirieron a estas
acciones de manera ambigua e imprecisa. Unas veces hacian referencia a la accion de tutela;
en otras, a una sentencia de restitucion de tierras, y finalmente algunos hablaron de medidas
cautelares de un tribunal. Las principales confusiones se percibieron en las reuniones del 10
de diciembre y el 17y 18 de mayo. Por el contrario, en las reuniones del 23 y 27 de mayo, se
aclaré la naturaleza juridica de las acciones y se observé la distancia que existe entre lo que
explican las comunidades y lo que realmente estan haciendo los asesores. En principio, estas
confusiones técnicas no implican necesariamente la existencia de un problema, dado que la
claridad nominal no es el aspecto mas importante en este tipo situaciones. Sin embargo, lo
que sf se constituyd como un problema fue la falta de claridad de la comunidad respecto a los
problemasy las soluciones que se buscaban implementar en el marco del conflicto ambiental.
La Unica posicion en la que hubo acuerdo fue aquella en la que se sugiri¢ que la Unica solucion
es la salida de la empresa del territorio.

Las acciones legales que se estudiaron en el marco de estas reuniones fueron las siguientes:*

29  Las reuniones se realizaron: 1) 10 de diciembre de 2018 con la OPIAC, 2) 17 y 18 de mayo de 2019 con el Pueblo
Siona, 3) 23 de mayo de 2019 con la ACNUR, 4) 28 de mayo de 2019 con la CCJ.

30  Art. 25 del Reglamento de la CIDH
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Acciones Legales

Accion:

Efectos:

Consecuencia:

Medidas Cautelares ante la CIDH

Las Medidas Cautelares proceden en situaciones de gravedad y urgencia, y se
interponen ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Proceden
por iniciativa propia o a solicitud de parte, y en la mayoria de los casos, tiene
como objetivo que sea el Estado el que adopte tales medidas. Las medidas se
decretaran en situaciones de gravedad y urgencia que presenten un riesgo de
dafo irreparable para las personas o el objeto de la peticion. Las medidas podran
ser de naturaleza individual o colectiva, a fin de prevenir un dafo irreparable a
las personas debido a su vinculo con una organizacién, grupo o comunidad de
personas determinadas o determinables® Las medidas cautelares se pueden
solicitar ante la Comision sin que exista un caso pendiente ante la Corte.

Tal'y como lo sugiere su nombre, las medidas cautelares tienen la funcion de
‘cautelar”, es decir, de preservar una situacion juridica para que no se materialice
un riesgo de dafo irreparable. También cumple la funcion de “tutelar’, en el sentido
de preservar el gjercicio de los derechos humanos. En la practica, se utilizan
principalmente para tutelar con el fin de evitar dafos irreparables a la vida e
integridad de una persona y/o una comunidad.

La consecuencia de una medida cautelar de la CIDH a un Estado, es la imposicion
de un conjunto de obligaciones cuyo objetivo es garantizar la efectiva proteccion
de quienes se encuentran en riesgo. De no acatar esas obligaciones, se puede
adelantar una demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos para
que ésta condene al Estado. Las siguientes son las sanciones que puede imponer
la Corte: 1) la indemnizacion, la cual busca reparar los perjuicios que pueden ser
valorados econémicamente; 2) la restitucion, que busca el restablecimiento de

la situacion de la victima al estado anterior a la vulneracion de sus derechos; 3) la
rehabilitacion, que consiste en prestar servicios médicos, psicoldgicos, juridicos y
sociales; 4) la satisfaccion, la cual busca tomar medidas para detener la violacion
de derechos o la reparacion en medidas de verdad y conmemoracion; y 5) las
garantias de no repeticion, las cuales buscan que las autoridades tomen medidas
efectivas para el fortalecimiento del control del Estado, del sistema judicial, de las
leyes, la educacién y la promocién de cédigos de conductas, entre otras.?!

31 Rodriguez Garavito, César. “La Consulta Previa a pueblos indigenas: los estdndares del derecho internacional’ Programa
de Justicia Global y Derechos Humanos, Documentos Numero 2, Universidad de Los Andes, Bogotd, 2009, pp. 1-52.
Consultado en: http://www.observatorioetnicocecoin.org.co/files/ConsultaPreviaDjusticia_php.pdf
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Acciones Legales (Cont.)

Consecuencia:

Accion:

Efectos:

Demanda de Restitucion de Tierras

No existe un fallo o una situacién en la que las medidas cautelares de la Comisién
o un fallo de la Corte hayan ordenado la suspensién o terminacion de un proyecto
petrolero. Las medidas de la CIDH (tanto Comision como Corte) estan enfocadas en
las acciones del Estado.

El proceso de restitucion de tierras es un proceso mixto que se constituye de una
etapa administrativa y de una etapa judicial. En primer lugar, se debe de oficio o a
solicitud de parte, certificar si el predio estd inscrito o no, en el Registro de Tierras
Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente. Con el certificado se
puede proceder a la etapa judicial, en la que se busca la titulacion y entrega del
predio incluido en el Registro de Tierras Despojadas.?

La sentencia decidird de manera definitiva sobre la propiedad, posesion u
ocupacion, y decretara las compensaciones a que hubiere lugar en las situaciones
en las que se pruebe la buena fe exenta de culpa. El fallo constituye titulo

de propiedad suficiente. Este tftulo también debera entregarse al cényuge o
companera(o) permanente con quien convivia el solicitante al momento de los
hechos, aun asi estén separados en el momento de la restitucion.®

En subsidio, procederd, en su orden, la restitucion por equivalente o el
reconocimiento de una compensacion.* Lo anterior solo procederd en los casos
en los que la restitucion juridica y material del inmueble despojado sea imposible,
o cuando el despojado no pueda retornar al mismo, por razones de riesgo para su
vida e integridad personal. En esos casos, se le ofrecerdn alternativas de restitucion
por equivalencia para acceder a terrenos de similares caracterfsticas y condiciones
en otra ubicacion, previa consulta con el afectado. La compensacion en dinero sélo
procederd en caso en que no sea posible ninguna de las formas de restitucion.

32 Ministerio de Agricultura y de Desarrollo Rural. ABC para Jueces en materia de Restitucion de Tierra- Ley de 1448
de 2011. Consultado en: https://www.restituciondetierras.gov.co/documents/10184/227457/ABC.pdf/96b6eb53-
16c4-42bc-8a0f-8be383c05c58

33 Ministerio de Agricultura y de Desarrollo Rural. ABC para Jueces en materia de Restitucion de Tierra- Ley de 1448
de 2011. Consultado en: https://www.restituciondetierras.gov.co/documents/10184/227457/ABC.pdf/96b6eb53-
16c4-42bc-8a0f-8be383c05c58

34 Congreso de la Republica. Ley 1448 DE 2011. Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Bogotd. Consultado en: https://
www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/ley-1448-de-2011.pdf
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Acciones Legales (Cont.)

Consecuencia:

Accion:

Efectos:

Consecuencia:

Demanda de Restitucion de Tierras

Las consecuencias del proceso de restitucion de tierras tienen como fin la
reparacion parcial de las victimas afectadas por el conflicto armado. En el caso
del pueblo Siona, de reconocerse el territorio que se encuentra en disputa, estas
nuevas tierras pasarian a ser parte del territorio indigena, lo cual cambiaria la
naturaleza juridica de esos predios y originaria nuevas obligaciones tanto para el
Estado como para las empresas presentes en el territorio. Lo anterior no significa
necesariamente que eso detenga la ejecucion del proyecto petrolero.

Accion de Tutela

La accion de tutela se entiende como un mecanismo que poseen los individuos
o las comunidades, para reclamar y exigir ante las autoridades, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica. Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.®

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo debe acatarse de manera
inmediata.

En los casos estudiados, la accion de tutela se utilizé como mecanismo de
proteccion del derecho fundamental de las comunidades indigenas a la consulta
previa. En ese caso, el fallo de la accién de tutela busca reestablecer los derechos de
la comunidad, vulnerados por la negativa del Estado de realizar la consulta, y obliga
—tanto al Ministerio del Interior como a la Empresa- a realizar el proceso completo
de consulta para poder continuar con la ejecucion del proyecto en el territorio.

El alcance que tiene la acciéon en estos casos, si bien logra suspender durante un
periodo de tiempo el proyecto, es garantizar que se realice la consulta previa con

la comunidad. En ningdn momento, bajo el argumento de ausencia de consulta,
podrd el fallo del juez representar la terminacién del proyecto petrolero.

35  Art. 86 de Constitucion Politica de Colombia
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Elacompafamientojuridicoalascomunidades,aligual que otrasaccionesdeacompafiamiento,
deben hacerse de manera estructurada para garantizar que los procesos cumplan con su
finalidad de manera adecuada. En torno al rol de los distintos agentes que se encuentran en
las redes de trabajo social, se ha discutido sobre la postura que debetomar cada uno vy las
relaciones que se deben fomentar entre estos. Se ha establecido que la forma apropiada de
desarrollar trabajo con comunidades implica que cada persona sea considerada valiosa en
funcion de sus caracteristicas y posibilidades, y que todos partan de una situacion de igualdad
y horizontalidad. Lo anterior no implica que no se contemple el alcance que puede tener cada
persona, en virtud de su conocimiento y/o profesion. Frente a este tema, Jesus Vilar menciona
lo siguiente: “Dentro de la red puede haber asimetria entre sus agentes, entendida desde la
perspectiva de la responsabilidad en la gestion de las relaciones y no tanto desde el poder o
el control sobre los demas.**”

Teniendo en cuenta las dinamicas que caracterizan el desarrollo del trabajo social, es posible
entender los distintos momentos que hacen parte del desarrollo de un proyecto: 1) Ausencia
de comunicacion e ignorancia reciproca, 2) Coordinacion, 3) Cooperacion vy, 4) Construccion
conjunta.’” Si bien se ha percibido una cooperacién entre los agentes, también hay una
ausencia de comunicacion e ignorancia reciproca, sobre todo en el alcance de las acciones.
Eso lleva a que se generen dindmicas dispares entre las personas y se pierda eficacia en las
estrategias que se estan implementando, debido a que cada agente continla tomando
acciones sin una coordinacion que permita lograr una construccion conjunta de soluciones.

Lo anterior se torna problemético, ya que esta falta de claridad sobre las medidas genera
falsas expectativas y una desarticulacion en los esfuerzos que se quieran movilizar para
proteger los derechos de la comunidad. Es diametralmente distinto el caso de una tutela a
través de la cual se busque finalizar un proyecto petrolero en el territorio por vulneracion de
derechos colectivos, a que existan medidas cautelares que suspendan de manera temporal
las licencias que existan sobre un territorio, mientras se resuelve un conflicto de restitucion
de tierras a favor de un resguardo. Siendo asi, es fundamental que exista la claridad dentro de
las comunidades acerca de las implicaciones que tiene cada una de las acciones que se estan

36 Jesus Vilar, “Implicaciones éticas del trabajo en red y la accién comunitaria, Cultura y Educacién: Bogota. 2019, pp. 267-
277. Consultado en: https//www.researchgate.net/publication/233516717_Implicaciones_eticas_del_trabajo_
en_red_y_la_accion_comunitaria_Ethical_implications_of_working_in_networks_and_community_action

37 Ibidem
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llevando a cabo de manera particular en cada resguardo, y cémo la situacion juridica de una
comunidad, sobre todo de una que protocolizd sin acuerdos una consulta, es totalmente
distinta a la de otra.

Deigual manera, existe una conflanza excesiva en las instancias internacionales. Se ha probado,
no solo con el caso pueblo Siona, que acudir a la CIDH es una medida efectiva de proteccién
de derechos de las comunidades. Sin embargo, es importante aclarar que la argumentacion
ante la CIDH de ha presentado en el marco del conflicto armado. En el caso particular del
bloque PUT-12, los reclamos han estado relacionados con las minas antipersonas que existen
todavia en el territorio. Esta aclaracién es muy importante para que la comunidad entienda el
alcance real que tienen las acciones legales que actualmente se estan llevando a cabo en la
region. Sibien, en la practica, medidas como la demanda de restitucion de tierras o las medidas
cautelares ante la Comision, han sido efectivas para detener los proyectos petroleros, éstas no
estan enfocadas en los dafos y los incumplimientos de la empresa en materia socioambiental.
También es importante aclarar que las medidas que se interpongan ante la CIDH, se enfocan
solamente en la vulneracion de derechos humanos perpetrada por el Estado. Ni la Comision ni
la Corte tienen competencia para pronunciarse sobre los proyectos de hidrocarburos, ya que
esto hace parte de la autonomia econdmica de cada pais.

Asimismo, la tutela que se presentd en nombre del Pueblo Inga en contra de la explotacion,
no tiene como finalidad detener el avance del proyecto. Lo que se busca a través de este
mecanismo, es garantizar el cumplimiento de las obligaciones, por ejemplo, la realizacion de
la consulta previa. Lo anterior no quiere decir que la proteccion alcanzada por las tutelas no
sea una importante victoria para la comunidad, ni un importante avance en la proteccion
de derechos colectivos de los pueblos indigenas. Sin embargo, es importante que las
comunidades estén al tanto del alcance real que tienen estas medidas, y a su vez, que sean
conscientes de que la suspension de un proyecto es una medida temporal que se levanta en
el momento en el que concluye el proceso de consulta previa.

Por otra parte, es visible la desarticulacién que existe entre las mismas comunidades y las
entidades que acompanan estos procesos. Una de las estrategias que mas utilizan las empresas
cuando se les exige el cumplimiento de la consulta previa, es realizarla de manera separada
con el fin de fraccionar a los pueblos y, de este modo, facilitar la negociacion de acuerdos
particulares, y de menor impacto, con los integrantes de cada resguardo, cabildo, etc. Este
fraccionamiento también existe entre quienes acompanan los procesos de consulta.
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Es importante, frente a esta problematica, aclarar que no es una critica a las estrategias legales
ni al trabajo de los distintos grupos que han acompanado a las comunidades. El propdsito de
este analisis es resaltar la falta de comunicacién y conexién que existe en la comunidad, la falta
de articulacion entre las estrategias legales que se estan implementando para su proteccion, y
las consecuencias que pueden surgir como resultado de esa falta de claridad en los procesos
internos de toma de decision. En los distintos didlogos con la comunidad, se percibi¢ una
expectativa desproporcionada frente a los resultados que se pueden alcanzar a través de estas
medidas. Esta expectativa se debe, precisamente, a la falta de comprension de los alcances
reales de los mecanismos legales frente a los proyectos de hidrocarburos.

2.6 Vulneracion del derecho al acceso a la informacién publica por
parte de las entidades estatales

El problema mas grande al que nos enfrentamos como organizacion durante el desarrollo de
este documento, fue la dificultad para acceder a la informacién publica. En varias ocasiones,
y ante distintas Entidades, acceder a la informacién implicé un desgaste administrativo
innecesario. A pesar de este esfuerzo, en la mayoria de los casos no se nos permitié acceder
a los documentos solicitados. En Colombia el acceso a la informacion publica es reconocido
como un derecho fundamental de los ciudadanos, y esta estipulado en el articulo 74
de la Constitucion Politica. Desde el afo 2014, se requld este derecho mediante la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica (Ley 1712 de 2014). De
acuerdo a ésta, toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacién
publica en posesion, o bajo control, de los sujetos obligados (es decir, entidades estatales o
privados que se encuentren en ejercicio de funciones publicas).

Durante el desarrollo de la investigacion, se enviaron un total de diez derechos de peticion a
cinco instituciones distintas, como se puede observar en el Anexo 5. Se obtuvo informacion
completa de dos de estas entidades: la ANLA y la Camara de Comercio. En cuanto a las
solicitudes enviadas al Ministerio del Interior y a la ANH, fueron dos los derechos de peticion
que se radicaron: en el primero, se solicitaba informacion general de cada una de las entidades;
peticion que fue respondida de manera oportuna. En el sequndo derecho de peticién, se
solicitd informacion detallada de los expedientes correspondientes a los bloques petroleros
estudiados; esta solicitud no fue respondida de manera completa. Las peticiones hechas a la
Procuraduria nunca fueron respondidas. Por parte del Ministerio del Interior se argumento
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que los expedientes de consulta previa contenian informacién sensible. El siguiente es un
fragmento de la respuesta: “la peticién por usted formulada se refiere a documentos que se
relacionan con el origen étnico de las comunidades que participan en el proceso consultivo,
lo cual puede generar situaciones de discriminacion vy falta de garantias para estos grupos
minoritarios, razon por la cual este Despacho se abstiene de suministrar la documentacion
solicitada”. Ante esta respuesta, se interpuso un recurso de reposicion en el que se argumento
que la asociacion ya tenia conocimiento del origen étnico de estas comunidades y que, en esa
medida, la limitacién a la informacién era una medida desproporcionada. Ante la respuesta
negativa del Ministerio frente al recurso de reposicién, se interpuso un recurso de insistencia,
el cual se fall6 de manera negativa en el tribunal administrativo de Cundinamarca.

Por parte de la ANH, se entregd la informacién solicitada de los expedientes de los bloques
petroleros, pero se entregd de manera incompleta. De cada expediente, se entregd
unicamente el contrato entre la ANH y la empresa, y en el caso del PUT-12 se adjuntd un
memorando adicional. Es claro parala organizacién, que los expedientes de bloques petroleros
que fueron asignados hace siete afios, aproximadamente, contienen mas informacion que la
entregada por la ANH. Sin embargo, debido a la cldusula 45 de los contratos E&P entre la ANH
y las empresas, se entiende que la informaciéon de cada proyecto es confidencial durante los
siguientes cinco anos, desde la publicacion de la informacion. Esta clausula, no obstante, no
cobija la informacién ambiental y social que, de hecho, es considerada por el mismo contrato-
en la cldusula 47- como informacion publica. En esa medida, la ausencia de los informes
que debe entregar la empresa a la ANH como parte de sus obligaciones contractuales, es
evidencia de dos posibles cosas: 1) las barreras que pone la ANH, de manera deliberada, para
acceder a la informacion de los bloques petroleros asignados; y 2) el incumplimiento del
deber que tiene la empresa de informar a la ANH acerca los trémites ambientales y sociales
gue se encuentra adelantando en el lugar del proyecto, y la falta de acciones de la ANH frente
a estos incumplimientos. Ante la ausencia de informacién en los expedientes entregados por
la ANH, se solicité personalmente la informacion social y ambiental de los expedientes de
nuevo. Estas peticiones nunca fueron respondidas por la ANH. Este manejo de los expedientes
por parte de la ANH es un claro incumplimiento a la obligacion legal de la ley de acceso a la
informacién, en la que se estipula que en aquellas circunstancias en que la totalidad de la
informacién contenida en un documento no esté protegida por una excepcion, debe hacerse
una version publica que mantenga la reserva Unicamente de las partes confidenciales. La
informacién publica que no cae en ningun supuesto de excepcion debera ser entregada a la
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parte solicitante, asi como ser de conocimiento publico. La reserva de acceso a la informacion
opera respecto del contenido de un documento publico, pero no de su existencia.

Son evidentes las barreras que estan imponiendo las entidades estatales para acceder a
informacién de naturaleza publica, no solo al no tenerla disponible en sus plataformas virtuales
—siguiendo el principio de facilitacion planteado en laley 1712 de 2014~ sino al no entregarla
de manera completay oportuna ante las peticiones realizadas. Es preocupante identificar estas
barreras en un ejercicio de recoleccién de informacion desde una entidad que se encuentra
en Bogotd, y que cuenta con la facilidad de acceso a recursos legales y humanos para solicitar
de manera reiterada la informacién necesaria ya que, si estas barreras se presentan en esta
situacion, es posible deducir que las condiciones para aquellas comunidades u organizaciones
que se encuentren en territorios apartados son mayores. Como sucede con la mayoria de los
derechos, en la medida en que las personas se encuentren en lugares donde hay ausencia
estatal, la vulneracién aumenta, asi como las barreras para acceder a estos. Sin embargo, es
alarmante la falta de proactividad por parte de las entidades estatales para difundir o garantizar
el acceso de los ciudadanos a la informacion publica. Esta informacién es un ejercicio diario
que los ciudadanos llevan a cabo para acercarse a la administracion publica, y conocer de este
modo la actuacion institucional, con el fin de garantizar el cumplimiento de sus derechos.

Es insuficiente que las entidades se conformen con responder los derechos de peticién que
se les envian en los términos establecidos por la ley. Informacién como contratos publicos y
documentacion de caracter ambiental, deberfa encontrarse disponible de antemano en las
distintas plataformas virtuales de las entidades. Cumplir con los tiempos establecidos en la
ley para dar respuestas no es equivalente a garantizar el derecho de acceso a la informacion.
Una vez finalizado el trabajo, se puede concluir que hay un claro desinterés por parte de
ciertas entidades estatales para facilitar y agilizar la divulgacion de informacion, lo cual esta
generando una vulneracion sistematica de derechos.
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3 Analisis Empresarial

Las tres companias que se encuentran en los tres distintos bloques son empresas cuyo objeto
social son las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos y, en consecuencia,
con su objeto, podran realizar las actividades necesarias para llevar a cabo la ejecucion de su
objeto principal. Asimismo, se identificd que todas estan constituidas en el exterior (Inglaterra
o Estados Unidos) y cuentan con una sucursal en Colombia.

Para poder entender a profundidad las consecuencias juridicas de las empresas descritas
anteriormente, es importante explicar las figuras de sociedad de responsabilidad limitada
y sucursal, de las sociedades extranjeras. Las sociedades de responsabilidad limitada son
sociedades que se constituyen a través de una persona juridica, la cual es titular de un
patrimonio exclusivo e independiente, lo que le permite entablar relaciones juridicas y
econdmicas de acuerdo a su objeto social. Esto implica, para los socios, que su responsabilidad
esta restringida al monto de los aportes, salvo que se hayan estipulado, excepcionalmente,
prestaciones suplementarias o garantias adicionales, de acuerdo al articulo 353 del Cédigo
de Comercio. Frente a la responsabilidad de los socios en las sociedades de responsabilidad
limitada, se dice que esta restringida al monto de sus aportes. Sin embargo, existe la figura
de levantamiento de velo corporativo, que no es otra cosa que el desconocimiento de la
limitacion de la responsabilidad que tienen los socios frente a la sociedad y terceros, al hacerlos
responsables directos frente a las obligaciones de la persona juridica. Con tal figura, se suprime
el principal efecto de la personificacion juridica en la sociedad anénima y de responsabilidad
limitada, esto es, la limitacion de los asociados en su responsabilidad hasta el valor de sus
aportes, y se los hace responsables ilimitadamente.*®

En cuanto a las sucursales de las sociedades extranjeras, si bien la ley no las define, el articulo
497 del Cédigo de Comercio nos permite entender que el régimen aplicable para estas
sociedades es el mismo que aplica a las nacionales. Lo anterior significa que son sucursales
de companias extranjeras los establecimientos de comercio abiertos por éstas en el territorio
nacional. En cuanto a la autonomia de las sucursales en Colombia, se puede decir qué si bien

38  Supersociedades, Oficio 220-282131 del 06 de diciembre de 2017. Bogotd. Consultado en: https://www.
supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad_conceptos_juridicos/OFICI0%20220-
282131.pdf
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tienen mecanismos de control juridicos, contables y tributarios propios, esto no significa que
se les conceda capacidad juridica como si se tratase de sociedades. En esa medida, la sucursal,
en el caso de sociedad extranjera, no es un ente autbnomo distinto de la casa matriz, por
cuanto no goza de personeria juridica independiente, toda vez que es ésta quien la crea. A
pesar de que la casa matriz le otorga a la sucursal ciertas facultades para el desempefio de
las actividades que le asigna, esta delegacion debe ser acorde a las formalidades exigidas por
la ley, y no deben desbordar el marco de capacidad de la persona juridica creadora de este
instrumento de descentralizacion e internacionalizacion del capital®

Es necesario aclarar que las sucursales no se comprometen a nombre propio, asi lo hagan
en desarrollo de las actividades permanentes para las cuales fueron incorporadas al pafs. Es
decir que estas actlan en representacion de una compania extranjera que tiene personeria
juridica y se encuentra bajo la normativa societaria colombiana. Lo anterior implica que la
responsabilidad derivada de las actuaciones de la sucursal respecto a su matriz es ilimitada,
ya que hace parte de una misma sociedad. Conforme al articulo 482 del Cédigo de Comercio,
quienes actlen a nombre y representacion de personas extranjeras, omitiendo los requisitos
sefalados, responderan solidariamente de las obligaciones que contraigan en Colombia.

Es importante tener en cuenta estas estructuras societarias en materia socioambiental dado
que, ante el caso eventual de que estas empresas ocasionen un dafo, responderan hasta por
el monto del capital que constituye a la sucursal, adicional al total de los activos con los que
cuente la empresa en Colombia. En la teorfa del derecho societario, ante un dano causado,
debera responder no solo la sucursal sino también la casa matriz por la totalidad de los dafos.
Sin embargo, en la practica se observa que las sociedades responden tan solo con el capital
con el que se constituyd la sucursal. Lo anterior sucede debido a que, por lo menos en términos
procesales, es mas sencillo condenar a la sucursal que a la casa matriz para que responda por
los dafos. Es importante tener en cuenta que siempre se debe investigar primero a la sucursal,
y su capital, y en el caso eventual de que el monto sea insuficiente para cubrir el costo total
de los danos, se puede perseguir a la casa matriz de la empresa para que esta responda por lo
que falte. El proceso para perseguir a la casa matriz depende de una serie de factores, como
los tratados internacionales que cobijan a las empresas y a cualquier lugar del mundo en

39 Saldarriaga Londorio, Juan Diego. “Sucursales de sociedades extranjeras en Colombia. Andlisis desde el derecho
corporativo, cambiario y tributario; Revista de Derecho Privado No. 48, Julio-diciembre, Universidad de Los Andes,
Bogotd, 2012, pp. 1-25. Consultado en: https://www.redalyc.org/html/3600/360033219006/
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donde estas tengan sus activos. Ese proceso implica un desgaste para la comunidad, la cual
debe —en primer lugar— perseguir a la sucursal ante un juez ordinario, luego probar que no
fueron reparados en su totalidad y, finalmente, solicitar ante un juez que se condene a la casa
matriz. Con esa condena se debe intentar hacer exigible la sentencia en el exterior, de acuerdo
con los parametros que se hayan establecido en los tratados internacionales. Es importante
realizar el proceso acorde a los tratados ya que, de tomar una decision administrativa que no
vaya de acuerdo a los principios establecidos en los tratados de inversion, se puede generar
el inicio de un litigio de arbitraje internacional entre la empresa y el Estado, dada la violacion
de lo pactado en el tratado de inversion. Estos litigios siempre son iniciados por las empresas.

En Colombia no existen casos analogos a la situacion expuesta anteriormente. Sin embargo,
se puede ilustrar el caso mediante a través del siguiente ejemplo: Colombia estad siendo
demandada por 764 millones de dolares debido a las decisiones administrativas que han
tomado las autoridades, como la Corte Constitucional, frente a la proteccion de los paramos
en el pais. Mediante un fallo, la Corte Constitucional declaré inexequible un articulo del plan
de desarrollo 2014-2018, que permitia la explotacion de Eco Oro, empresa minera canadiense,
y prohibi¢ definitivamente la explotacion de minerales en cualquier paramo del pafs. Ademas,
ordend al Ministerio de Ambiente realizar una nueva delimitacion del paramo de Santdrban,
en el que se encontraba el proyecto minero de Eco Oro. En consecuencia, el 2 de agosto
de 2016, la Agencia Nacional de Mineria suspendi¢ la licencia a Eco Oro Minerals.®® A partir
de esa medida, los inversionistas demandaron internacionalmente al Estado colombiano
y exigieron una compensacion por los dafios que habria sufrido como consecuencia de la
“expropiacion indirecta e ilegal, y el trato injusto y no equitativo” por parte del Estado, cuya
principal consecuencia fue la suspensién de la licencia.

Lo anterior no significa que no sea posible tomar medidas en contra de las empresas con el fin
de proteger el medio ambiente, o para hacerlas responsables por los dafios socioambientales
que ocasionen. Sin embargo, no se pueden desconocer los marcos legales que rigen la
inversion extranjera en Colombia, y la responsabilidad que implica esto para las agencias que
otorgan licencias y titulos, como es el caso de la ANH y la ANLA. Al aceptar las condiciones
de estos tratados de inversion, el Estado colombiano se compromete a actuar de la manera

40  Semana Sostenible,"764 millones de délares vale demanda de Eco Oro contra Colombia por Santurbdn’, 13 de octubre
de 2018. Consultado en: https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/demanda-de-eco-oro-
contra-colombia-por-delimitacion-de-santurban/41874
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mas coherente posible, con el objetivo de evitar demandas millonarias a causa de supuestos
danos y perjuicios causados a las empresas. El principal deber del Estado colombiano es la
proteccion del medio ambiente y de la sociedad. Estos derechos deben tener prelacion y estar
por encima de los intereses econdmicos de las multinacionales privadas.
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Anexos

Anexo 1. Fichas de casos — estado actual de bloques petroleros y
pueblos indigenas

1. Pueblo Inga

Contexto:

El pueblo Inga es una comunidad que se encuentra ubicada principalmente en el Valle de Sibundoy,
en el macizo colombiano, al noroeste del departamento del Putumayo. Su territorio hace parte de la
cuenca hidrogréfica del rio Amazonas. De acuerdo al censo del 2005, se reportaron 15.450 personas
auto-reconocidas como Ingas, de las cuales 9.648 se encuentran el Putumayo. Esta comunidad fue
perteneciente al imperio Inca y es de origen quechua. Tienen grandes conocimientos en plantas y una
importante tradicién medicinal. Su economia se sustenta en la agricultura y, en ciertas regiones, en la
ganaderfa. Su estructura politica se rige por cabildos, mediante los cuales buscan generar posiciones
conjuntas entre la comunidad acerca de la relacion con organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, de tal manera que se fortalezca la autoridad y la autonomia de la comunidad.*’

Actualmente, en ese territorio se estan desarrollando varios proyectos del bloque PUT-1, el cual se
encuentra fraccionado a lo largo del Putumayo. El proyecto APE La Cabana, perteneciente a este
bloque, se encuentra en el municipio de Villagarzén y esta siendo manejado por una empresa petrolera
canadiense. Esta empresa ha tenido conflictos con el resguardo ACIMVIP debido a las inconsistencias
que se han presentado desde el inicio del proyecto. De igual manera, el bloque Chaza y Santana se
encuentran en el territorio en el que se encuentra el pueblo Inga. Este bloque esta ubicado en el campo
Costayaco, donde también tiene lugar un proyecto liderado por la misma empresa.

Empresa:

Esta empresa petrolera es una sociedad extranjera de origen canadiense que fue constituida en

Salt Lake City, Estados Unidos. Junto a sus sucursales, la casa matriz se encarga de la produccion de
energfa independiente e internacional, enfocada en la exploracion y explotacion de gas y petréleo en
Colombia. Esta adquiri6 distintas empresas petroleras ya existentes y en funcionamiento en el territorio
colombiano, para aumentar su capacidad extractiva y expandir sus negocios. Actualmente, en el

41 Ministerio de Interior, “Pueblos Indigenas. Pueblo Inga” 2019. Bogotd. Consultado en: https://www.mininterior.gov.
co/sites/default/files/upload/SIIC/Pueblosindigenas/pueblo_inga.pdf.
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Putumayo, la empresa tiene proyectos en exploracién* y en explotacion** Respecto a PUT-1, para 2017
la empresa manifestd que se encontraba en fase en produccién, pero en el listado de la ANH aparecia en

fase de exploracion.
Consulta previa:

Contrato.

Ministerio del Interior:

El contrato se firmé el dia 31 de marzo de 2009, entre la ANH y una empresa
petrolera estadounidense. Sin embargo, en 2011 se firmo un otro si, en el cual se
establecia que la empresa estadounidense quedarfa con una participacion del
45%, mientras que la empresa canadiense tendria el 55%. De acuerdo al contrato-
en su Anexo C- la empresa contaba con seis meses-calendario para cumplir con
las obligaciones de la Fase 0. Es decir, en esa etapa del proyecto debfa realizar la
consulta previa con las comunidades. En el afio 2012, se comenzé el proceso de
consulta previa para el PUT-1, pero no se reconocio la existencia oficial del Pueblo
Inga dentro del bloque petrolero por parte del Ministerio del Interior. En esa
medida, no se inicid un proceso de acercamiento a la comunidad y se concluyé el
proceso de consulta previa por parte de la empresa en el mismo 2012.

El 3 de abril del ano 2012, el Ministerio del Interior nego, durante las fases
preliminares del desarrollo de los proyectos en los bloques petroleros, la
presencia del pueblo Inga en el territorio de Villagarzén. En consecuencia, no se
realizé la consulta previa con la comunidad. En dos ocasiones la ACIMVIP solicito,
a la direccién de consulta previa del Ministerio del Interior, que se realizara una
visita de verificacion. Esta solicitud no tuvo una respuesta positiva por parte

de la Entidad. En el 2014, la ANLA otorg? la licencia ambiental a la empresa

para el desarrollo del proyecto, violando asf los derechos fundamentales de

la comunidad a la consulta previa y al territorio. Posteriormente, en el mismo
2014, la Defensoria del Pueblo, tras lograr la visita de verificacién por parte del
Ministerio del Interior, emitié un certificado de presencia de las comunidades. En
este certificado, la Defensoria estimé que el procedimiento no tuvo un desarrollo
adecuado y estuvo marcado por algunas limitaciones, pese a la trascendencia
que tuvo para establecer la existencia de la comunidad en la zona. Frente a los
anteriores hechos y, existiendo ese certificado, la comunidad radicé una accién
de tutela solicitando la suspensién del proyecto. En esta ocasion, el fallo fue a
favor del pueblo Inga; a través de este, se ordend la realizacion de un nuevo
proceso de verificacién de presencia de comunidades indigenas, para asi surtir
de manera correcta los requisitos previos a la licitacion del proyecto.

42 Chaza, 2) Guayuyaco, 3) PUT-1(Vonu-1), 4) PUT-7 (Confianza 1), 5) Suroriente, y 6) ALEA 1947C.

43 Putumayo-1 Block (Vonu-1), 2) Putumayo-7 Block (Confianza-1), 3) Putumayo-4 Block (Siriri-1), 4) Midas Block
(Ayombero-1), 5) Putumayo, y 6) Piedemonte Norte (295 y 296 identificacién tierras).
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1. Pueblo Inga (Cont)
Consulta previa:

En el bloque Chaza y Santana, durante los afos 2005 y 2008, se ejecutd el
proyecto bajo varias irregularidades. Una de estas fue que la licencia ambiental
se obtuvo en el 2008, siendo que el proyecto ya llevaba tres afos siendo
ejecutado, y la otra es que en ningln momento contractual se realizé el
proceso de consulta previa. La comunidad Inga utilizé distintas vias de hecho
para solicitar la realizacién de la consulta previa. Hasta el afno 2017, la empresa

Irreqularidades: comenzd a realizar las primeras aproximaciones a la comunidad para comenzar
el proceso de consulta. Actualmente se esta llevando a cabo la consulta
previa. El pueblo Inga ha recalcado la falta de informacién suministrada a la
comunidad por parte de la empresa, y la falta de presencia, o la inactividad, de
los entes institucionales garantes, lo que ha llevado a la fragmentacién de la
comunidady a la venta del territorio (Por ejemplo, la venta del Salto del Indio
para ecoturismo).

PBC:

En los contratos del bloque PUT-1 no se encontré informacion alguna sobre los PBC creados por la
empresa. En el caso de este blogue, la ANH no entrego la informacién completa de los expedientes,
sino simplemente el contrato firmado con la empresa. Si bien existe una limitacion juridica que se
fundamenta en la confidencialidad de la informacion obtenida como resultado de las operaciones del
contrato de hidrocarburos -estipulada en la clausula 40 del contrato E&P entre la empresa y la ANH- esta
restriccion no es aplicable en materia ambiental y social, como es el caso de los PBC. Es importante
entonces, resaltar que la informacion solicitada a la ANH es de cardcter publico y, en esa medida, las
limitantes que esta agencia establece, tanto a los derechos de peticion como a las solicitudes realizadas
personalmente, son una vulneracién al acceso a la informacion publica. Es importante destacar que la
informacion de los PBC realizados en la region es inexistente o inaccesible tanto para las comunidades
como para la sociedad civil, lo que implica que los pueblos indigenas afectados por los bloques no
conozcan los PBC. Lo anterior demuestra que los programas que buscan beneficiar a la comunidad no
se estan haciendo en conjunto con las personas del territorio. En los casos en los que si presentd un
acercamiento, la concepcién de comunidad de la empresa no incluyd la presencia de comunidades
étnicas como el Pueblo Inga.

Licencias ambientales:

En el drea delimitada para el PUT-1 se encontraron dos licencias distintas, correspondientes a dos
proyectos que se estan desarrollando en el territorio. Se encontré el expediente LAM3056, del proyecto
Churuco, y el expediente LAM5887, del proyecto La Cabana.
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PUT-1 - El proyecto Churuco Expediente 3056:

Situado en el municipio de Villagarzén, en
las veredas San José de Guineo y Brisas San
Vicente. La ubicacién oficial del proyecto es
en La Castellana — Brisas San Vicente, junto al
rio San Vicente, que se encuentra conectado
directamente con el proyecto La Cabafa.

Comienza siendo un proyecto de Ecopetrol, que
se cede a través del Acuerdo de Cesion del 20 de
octubre de 2011, a la empresa estadounidense.
Se pacta entre las partes que el contrato sera
ejecutado por la empresa canadiense, dado

que tienen una distribucion contractual de 45%
(empresa estadounidense) y 55% (empresa
canadiense).

La empresa canadiense y la empresa
estadounidense celebran el contrato E&P No. 38
para el bloque PUT-1, el 31 de marzo de 2009.
Sin embargo, Ecopetrol hace el acuerdo de
cesion, tanto del contrato como de la licencia
ambiental, el 20 de octubre de 2011. Ecopetrol
solicita al Ministerio de Medio Ambiente, el 17 de
noviembre de 2011, que se efectue la cesiéon de la
licencia. Para el 6 de marzo de 2012, no se habfa
efectuado la cesiéon de la licencia ambiental.
Finalmente, el 15 de mayo de 2012, mediante
resolucion 0327 de 2012, se autoriza la cesion de
la licencia ambiental de 2005.

El proceso de licencia ambiental comienza

en el 2004 por parte de Ecopetrol. Junto con

la solicitud, se anexa el EIA y el certificado del
Ministerio del Interior sobre la no existencia de
comunidades indigenas en el drea del proyecto.
En consecuencia con el certificado del Ministerio
del Interior, la empresa en su EIA, y la ANLA en su
concepto técnico sobre el EIA, determinan que
no se deben tener en cuenta las comunidades
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PUT-1 - proyecto La Cabaria Expediente 5887:

Situado en Villagarzén, Putumayo, en las veredas
San Fidel y La Cabana, las cuales se encuentran
atravesadas por la quebrada Sdmbico.

El dia 31 de mayo de 2012, la empresa canadiense
presento ante la ANLA el EIA para solicitar la licencia
ambiental del proyecto La Cabafia. En la solicitud

se anexa la certificacion 573 de 2012 del Ministerio
del Interior, en la cual se determina que no hay
comunidades en el drea de influencia directa del
proyecto. Frente al proceso de licenciamiento
ambiental, el departamento del Putumayo hace

la aclaracion y advertencia sobre la presencia y
ubicacion del Resguardo Albania, perteneciente

al pueblo Inga. De igual manera, establece que
mediante la resolucion 081 de 1999, del 9 de
diciembre, se le reconoce y confiere caracter legal al
resguardo a favor del pueblo Inga.

Como consecuencia del comunicado del
Departamento del Putumayo —en el concepto
técnico 1209 del 2013- se solicita a la empresa
rectificar la informacion de la ubicacién exacta

del resguardo para determinar la necesidad o no
de la consulta previa. Ante el requerimiento de

la ANLA a la empresa, esta solicita no presentar
nuevamente el certificado del Ministerio del
Interior sobre la presencia de comunidades, dado
que éste ya se habia entregado anteriormente
mediante el certificado No. 573 de 2012,

donde se establecia que no habia presencia de
comunidades en el drea del proyecto. A través del
Auto 3500, del 18 de octubre de 2013, se reitera

la obligaciéon de presentar un nuevo certificado.
Dando cumplimiento al Auto, la empresa presenta
nuevamente la totalidad del estudio de impacto
ambiental y, anexo a éste, presenta el certificado No.
801 del 12 de julio de 2013, mediante el cual se
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1. Pueblo Inga (Cont)

para la estructuracion de este proyecto, dado que  certifica que no hay presencia de comunidades

no hay presencia de estas en el drea. Mediante la
resolucion 678 del 27 de mayo de 2005, se otorga
a Ecopetrol la licencia ambiental.

Luego de la cesion de la licencia ambiental en
2012, la ANLA solicité a la empresa canadiense
que presentara nuevamente un certificado

del Ministerio del Interior sobre la presencia

de comunidades en el drea del proyecto. En

el expediente no se encuentra evidencia que
demuestre que se realizé el aporte de ese
documento a la ANLA. El proyecto, entonces,
continud bajo la premisa de que no habia
presencia de comunidades, y en esa medida,
no se debia realizar ninguna consulta para el
desarrollo del proyecto. Esto cambid en el 2014,
cuando, en cumplimiento de la resolucién 327
de 2012, la empresa solicité al Ministerio del
Interior el certificado actualizado de presencia
de comunidades en el territorio, luego de haber
tenido conflictos con las comunidades Inga del
area. En el certificado actualizado se determina
la presencia de 4 comunidades, con las cuales
ya habifan tenido conflictos tanto el proyecto
Churuco como en APE-La Cabana. El certificado,
sin embargo, no se encuentra en el expediente
de la licencia ambiental, por lo que se puede
suponer que nunca fue entregado a la ANLA.

En abril de 2017, se realizd el seguimiento y
control ambiental del proyecto. Ante la visita
realizada, se evidencié la presencia del pueblo
Inga, y que la estructura construida en el pozo
Aguacil fue hecha sobre territorio sagrado. En
consecuencia, se evidencié que han existido
conflictos con tres grupos pertenecientes al
pueblo Inga, lo que llevo a la suspension del
proyecto. Pese al conocimiento de la presencia

en el area. Sin embargo, el pronunciamiento del
Ministerio del Interior en ese certificado es frente al
territorio donde se encuentran las vias de acceso al
proyecto, y no del drea total en el que se desarrollara
el proyecto. Es importante destacar que en el
interior del expediente entregado por la ANLA no
se encuentra el certificado, por lo que no se puede
acceder a la informacién puntual de la valoracion
del Ministerio. De igual manera, el ministerio no
respondio a las peticiones realizadas sobre los
expedientes existentes de estas comunidades.

Mediante la resolucién No. 717 del 1 de julio de
2014, se le otorga a la empresa la licencia ambiental
del proyecto La Cabafa. En esta se establece que
no hay presencia de comunidades, por lo que no
se debe surtir ningun proceso de consulta previa.
Sin embargo, se establece que el impacto del
proyecto puede trascender al drea de influencia
indirecta y reconoce la quebrada Sémbico como
un lugar que se encuentra dentro de las areas de
afectacion directa e indirecta del proyecto, a pesar
de ser una zona considerada como un espacio de
congregacion para el pueblo Inga. Asimismo, se
establecen las obligaciones socioecondmicas y
ambientales de la empresa frente a las comunidades
vecinas al proyecto, en el marco de inversion social
de la licencia ambiental. En el articulo 17 de la
resolucion se aprueba de manera transitoria el plan
de inversién del 1% propuesto por la empresa, se
obliga a la empresa a decidir frente a una de las tres
alternativas propuestas y a concertar el programa
en conjunto con las comunidades vecinas y
Corpoamazonia.

Ante las obligaciones derivadas de la licencia
ambiental, la empresa solicita a la ANLA que se
modifique la obligacion de concertar el programa
del Plan de Inversion del 1% con las comunidades,
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de estas comunidades desde el 2014, no se habia
realizado la consulta previa. El hecho de que la
empresa afirme, en el Auto de seguimiento y
control, que solicito el certificado de presencia
de comunidades para tramitar una ampliacion
de la licencia en el 2014, muestra el proceso

de toma de decisiones de la empresa. Cuando
la empresa solicita el certificado y evidencia

la existencia de 4 comunidades indigenas,
decide desistir del proceso de ampliacion de la
licencia porque sabe que eso implica comenzar
procesos de consulta previa con estas nuevas
comunidades. En esa medida, mantiene la
situacion original con el certificado del 2005, en
el cual no se certifican comunidades, e ignora

la presencia de estas pese a tener contacto con
ellas. Estas estrategias muestran una decision
deliberada por parte de la empresa de ignorar
la presencia de las comunidades indigenas, y de
hacer lo posible para poder adelantar proyectos
"en el marco de la legalidad’, dado que no tienen
obligaciones de adelantar procesos de didlogo
con las comunidades si no existe un certificado
del Ministerio del Interior que las reconozca en
el territorio. Es problematico que la presencia
de estas comunidades se reconozca Unica,

y exclusivamente, mediante un certificado
expedido hace 14 afos, y que se les imponga

la carga administrativa de probar su existencia
frente a entidades como el Ministerio del Interior,
gue cuenta con poca o nula presencia en los
territorios.
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bajo la premisa de que éstas no cuentan con
competencia para tomar decisiones frente al Plan
de Inversion y que, en cambio, es competencia
exclusiva de Corpoamazonia. Frente a la solicitud,
la ANLA acepta y asigna de manera exclusiva a
Corpoamazonia la concertacion del programa del
Plan de Inversion, a través de la Resolucion 1073 de
2014, excluyendo por completo la participacion de
la comunidad en la toma de decisiones.

El 14 de octubre de 2014, se convoca a la ANLA
para hacer parte en el proceso de verificacion de

la presencia del Pueblo Inga en el territorio donde
se estd desarrollando el proyecto, en consecuencia,
a la tutela interpuesta por ACIMVIP. Luego de

salir el fallo de la tutela, se suspende, mediante
resolucion 1022 del 20 de agosto de 2015, la licencia
ambiental otorgada. En la resolucién se aclara que
la suspension de la licencia no implica la cesacion
del cumplimiento de aquellas obligaciones dirigidas
a la proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la salud publica. En esa medida, la ANLA
obliga a la empresa a entregar un reporte con la
identificacion de las medidas de manejo ambiental
que se implementaran durante la suspension.

Sobre el reporte entregado por la empresa, la
ANLA, en su respuesta del 22 de diciembre de 2015,
dicta que la informacion entregada por la empresa
no cumple con los requisitos de las obligaciones
impuestas en la suspension de la licencia y que, en
esa medida, se entiende que estan incumpliendo
sus obligaciones frente al manejo ambiental.

No es sino hasta julio de 2017 que la ANLA hace
seguimiento y control ambiental al proyecto La
Cabana, para verificar el estado de cumplimiento de
las obligaciones que emanaron de la suspension de
la licencia. En el seguimiento se evidenciaron una
serie de incumplimientos por parte de la empresa,
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tanto en materia biolégica como socioeconémica.
Frente a la comunidad, unas de las principales
afectaciones fueron los descuidos del drea ya
construida, debido a los huecos que presentaban
un riesgo a la salud publica por fomentar la
reproduccion de mosquitos, asf como un riesgo a

la vida por la alta accidentalidad que presentaban.
De igual manera, se evidencié que la empresa no
habia socializado con la comunidad el alcance del
proyecto, ni la licencia ambiental correspondiente al
proyecto; no habia implementado los programas de
manejo de impacto social; y tampoco habia abierto
un espacio de reclamos para las comunidades. Todo
lo anterior derivé en un estado de vulnerabilidad y
segregacion a las comunidades, que se tradujo en la
violacion sistematica de sus derechos individuales y
colectivos.

Similitudes en expedientes:

En ambos expedientes, las comunidades son “tenidas en cuenta”solo cuando son reconocidas por los
certificados expedidos por el Ministerio del Interior. Esto implica que la participacion de la comunidad
solo se realiza con comunidades indigenas, ROM u otras minorias, pero que las comunidades vecinas

a los proyectos tienen una participacion nula que, asf se encuentre plasmada en las licencias, no se
materializa en la realidad. Las empresas, en ambos expedientes, adoptan una postura de exclusion de las
comunidades en los procesos de toma de decisién. Esto es problematico, teniendo en cuenta que las
acciones emprendidas por las empresas son dirigidas y tienen un impacto directo sobre la comunidad;
tal es el caso de los programas del Plan de Inversion. De igual manera, son excluidas de los espacios de
participacion, asi como de los espacios de informacion o de reclamos y acercamientos a la empresa.
Asimismo, se evidencia que las mismas entidades estatales, como la ANLA, adoptan una postura de
exclusion frente a las comunidades, al decir que éstas no tienen competencia para tomar decisiones
frente a aquellos proyectos que los afectan directamente.

De igual manera se identifica, no solo en los expedientes sino también a partir de las distintas
situaciones facticas de los bloques, que, inclusive ante la presencia de comunidades indigenas, ROM,

u otras minorias, su inclusion y proteccion tampoco es una realidad. En el proyecto el Churuco se
evidencio la presencia de comunidades desde el 2012y, sin embargo, no se tomo accién alguna sino
hasta el momento en que su presencia representd la imposibilidad de ejecutar el proyecto, alrededor del
ano 2014. Asimismo, en el proyecto La Cabanfa se negd la presencia de comunidades desde el comienzo,
pese a que para ese momento la empresa ya tenia conocimiento de los incidentes que ocurrieron en el
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Churuco, ademés de haber sido advertida por el Departamento del Putumayo sobre la presencia de la
comunidad y de su reconocimiento oficial desde 1998. De tal forma, ni las autoridades ni las empresas
cumplieron con un rol activo en la inclusion y participacion de las comunidades, evadiendo incluso la
obligacion legal de hacerlo.

Estrategias legales:

La accion de tutela, como estrategia legal del pueblo Inga, se presentoé ante el Tribunal Administrativo
de Narifio contra el Ministerio del Interior, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la Agencia Nacional

de Licencias Ambientales, el Ministerio de Minas y la empresa petrolera canadiense. Mediante esta
accion, se buscé proteger los derechos fundamentales de consulta previa, integridad étnica y cultural,
al territorio, a la autonomia, al debido proceso y al gobierno propio de los pueblos. En esa medida,
solicitaron principalmente que se dejaran sin efecto la resolucion en la cual se niega la presencia del
pueblo Inga en el territorio donde se pretende llevar a cabo el proyecto APE La Cabafna*, y la resolucion
mediante la cual se otorga la licencia ambiental del proyecto®. Ante los argumentos de la comunidad,
el Ministerio del Interior sostuvo que si bien si existian comunidades indigenas en Villagarzén, Putumayo,
estas no estaban siendo afectadas, ni serfan afectadas por el proyecto APE La Cabafia. Asimismo, la
empresa argumentoé que habian actuado conforme a la ley, debido a que no existia una resolucion

que reconociera la presencia de comunidades en el territorio y, en consecuencia, no tenfan por qué
realizar una consulta previa. Ante estos argumentos, el Tribunal determind que el Ministerio del Interior
estaba interpretando de manera limitada el concepto de territorio —limitandolo al espacio fisico—, dado
que no se estaba teniendo en cuenta el territorio de acuerdo a la cosmovisién de las comunidades. En
consecuencia, se decretd la vulneracion de los derechos de la comunidad.

Ante el fallo de tutela, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y el Ministerio del Interior*® impugnaron
el fallo, por lo que el 30 de octubre de 2015, la Sala Quinta del Consejo de Estado se pronuncié en
segunda instancia sobre los hechos, reconociendo la presencia de la comunidad en el territorio con
base en el informe realizado por la Defensoria del Pueblo y, en esa medida, nego las pretensiones de la
impugnacion, confirmando asi la sentencia en primera instancia.

44 Ministerio del Interior, Direccion de Consultas Previas - Resolucién 0573 del 3 de abril de 2012. 2012. Bogota.
Consultado  en:  https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/recursos/archivos/CONSUTA%20PREVIA/
CERTIFICACIONES9%20CONSULTA%20PREVIA%202012/CERTIFICACION%205737332.pdf

45 ANLA, Resolucion 0717 del 1 de julio de 2014.2014. Bogota. Consultado en: http://portal.anla.gov.co/sites/default/
files/13815_res_0717_010714.pdf

46  En la impugnacion realizada por la ANH y el Ministerio del Interior, el Ministerio afirma que no hay presencia de
comunidades de manera reiterada. Argumenta que la presencia del pueblo Inga no se encuentra en las dreas de
impacto directo, ni en las dreas de influencia, del proyecto. Esto demuestra la falta de comprension que tiene el
Ministerio del Interior acerca de la concepcién de territorio para las comunidades indigenas.
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En noviembre de 2018, el Ministerio del Interior realizo la visita de verificacion para dar cumplimiento

a las 6rdenes del tribunal. Sin embargo, a fecha de hoy no se ha emitido ninguna resolucién sobre

el proceso de verificacién de presencia de las comunidades, ocasionando asi un desacato frente a la
accion de tutela. Durante estos aios, la empresa ha adelantado la construccion de obras relacionadas
al proyecto, bajo la premisa de estar generando “avances en el desarrollo departamental”. Pese a que
los proyectos se plantean en pro de las comunidades, no se les pregunta que acciones, obras o PBC
consideran importantes para su propio desarrollo. Ejemplo de esto, en el caso de la empresa, es el
manejo de las alternativas de inversion del 1% en materia ambiental que estaba obligada a realizar la
empresa, y sobre las cuales debfa decidir y seleccionar en conjunto con las comunidades afectadas.
Ante esa obligacion, la empresa solicitd a la ANLA que se excluyera a las comunidades del proceso de
toma de decisiones para poder hacerlo de manera exclusiva con las autoridades ambientales. Si bien la
empresa considera un buen indicio y una buena practica que haya interés de retribucion y construccion,
asf como de desarrollo territorial para las comunidades, si esto no se hace en conjunto con ellas, se
estarfa vulnerando su derecho al territorio, derecho propio y/o su libre autodeterminacion, entre otros.
Estos “avances”han ocasionado una serie de consecuencias ambientales como: 1) la contaminacion
del rio San Vicente, 2) la construccion de plataformas de pozo sobre humedales, y 3) la construccion de
plataformas de pozo a 60 metros de Sambikayaco (Quebrada La Sambica).
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2. Pueblo Siona

Contexto:

El Pueblo Siona es una comunidad que se encuentra en el sur de la Amazonia, cerca de la frontera con
Ecuador. Se ubican en el medio del rfo Putumayo, el rio Piflufia Blanco y el rio Cuehembi. De acuerdo al
censo del 2005, se reportaron 1.829 personas, sin embargo, segun informacion de la misma comunidad,
tienen una poblacion aproximada de 2.578 personas. Estan ubicados en 6 resguardos y 6 cabildos, que
abarcan 19.400 hectareas entre los municipios de Puerto Asis, Puerto Leguizamo, Orito y Mocoa, y en
una zona de frontera con Ecuador.* Lalengua de esta comunidad es la Siona, que proviene del Tukano.
Su estructura politica se rige por cabildos, mediante los cuales buscan generar, teniendo en cuenta su
tamano demogréfico, un frente unido y fuerte ante la incidencia de organizaciones gubernamentales

y no gubernamentales. La economia de esta comunidad es principalmente agricola, como medio de
subsistencia, junto con la caza y la pesca. Asimismo, realizan actividades como explotacion de madera

y fabricacion de artesanfas.*® Se debe entender el alcance de los bloques, resguardos y cabildos
involucrados en los casos.

El pueblo Siona estad compuesto por un conjunto de resguardos y cabildos que se encuentran en el
sur de la Amazonfa colombiana y en el Ecuador. En Colombia, se encuentran en el departamento del
Putumayo los siguientes resguardos y cabildos.

Municipio. Resguardo/Cabildo.*
Puerto Asis.
Resguardo Suiya (Vegas de Santana).
Resguardo Gonzaya (Buenavista).
Resguardo Yocorobé (Santa Elena).
Resguardo Po Piyuya (Santa Cruz de PifiuAa Blanco).
Cabildo Sitara
Cabildo Nuevo Amanecer

Puerto Leguizamo.
Resguardo To'ntoya (El Tablero).
Resguardo Zu'ufa (El Hacha).
Resguardo Gonza Cunti (Bajo Casacunte).
Cabildo Gaoya.

47 Ministerio de Interior, “Pueblos Indigenas. Pueblo Siona” Bogotd. Consultado en: https://www.mininterior.gov.co/

sites/default/files/upload/SIIC/Pueblosindigenas/pueblo_siona.pdf.
48  Ibidem.

49 Ministerio de Cultura, “Caracterizaciones de los pueblos indigenas de Colombia: Pueblo Siona” Bogotd. Consultado en:

http://www.mincultura.gov.co/prensa/noticias/Documents/Poblaciones/PUEBLO%20SIONA.pdf
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Orito.
Cabildo Téntéya (Ten-te-ya).

Mocoa.
Cabildo Jai Ziaya Bain

2.1 PUT-12 - Pifiufa Blanco, Buenavista y Bajo Santa Elena
Empresa:

El proyecto es liderado por una empresa petrolera inglesa que actualmente tiene tres proyectos en
etapa de explotacién: 1) Platanillo, 2) PUT-9, y 3) PUT-12. También tiene ocho proyectos en etapa de
exploracion: 1) Coati, 2) PUT-8, 3) PUT-30, 4) Andaquies, 5) Terecay, 6) Tacacho, 7) Mecaya, y 8) CPO-5,
en Meta y Casanare. Frente al proyecto PUT-12, la empresa petrolera inglesa cuenta con el 60% de
participacion, mientras que el otro 40% lo tiene una empresa petrolera argentina. La empresa inglesa
espera en 2019, comenzar la perforacion del primer pozo en el PUT-9 y PUT-12.

Conflictos socioambientales:

El pueblo Siona se ha encontrado en medio del conflicto armado desde los afios
noventa, convirtiéndose en un foco de sefialamientos y amenazas por parte
de los distintos actores del conflicto que se encuentran en la zona. Uno de los
principales motivos del aumento del conflicto, fue la presencia de proyectos de
hidrocarburos en el territorio manejados por empresas nacionales y extranjeras.
Estos proyectos desataron enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas Militares y
las FARC. Asimismo, como expuso un juez de restitucion de tierras, en el auto que
decreta las medidas cautelares: ‘al Territorio llegaron algunos grupos paramilitares
Actores del conflicto: ~ que de igual manera intimidaron y atacaron a este colectivo, con la justificacion de
que quien patrocinaba su actuar eran las multinacionales, a razén de la incomodidad
que les generaba la presencia de poblacion indigena en toda esa zona, dado que ésta
evitaba el poder llevar a cabo tranquilamente su trabajo de exploracion petrolera” *°
En consecuencia, el pueblo ha sido desplazado en varias ocasiones y han migrado
al Ecuador para poder salvar sus vidas y su subsistencia como pueblo indigena.
Los actores que han sido identificados como parte del conflicto, en el caso del
resguardo Buenavista, son: la empresa inglesa, las FARC, los grupos paramilitares y
las Fuerzas Armadas Militares.

50 Juzgado Primero de Restitucién de Tierras de Mocoa. Auto interlocutorio No. 00531 de solicitud de Medidas Cautelares
del 21 de agosto de 2018. Juez: Mario Fernando Coral Mejia. Consultado en: https://www.amazonfrontlines.org/
m3di4/MEDIDA-CAUTELAR-BUENAVISTA-ESCANER-2017-00364.pdf
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Contrato:

Consulta previa:

La relacion de la empresa con la comunidad comenzé con la firma del contrato
entre la empresa inglesa y la ANH, para adjudicar el PUT-12, el dia 4 de diciembre
de 2012. Siendo asf, la Fase 0 del contrato comienza el dia 5 de diciembre de
2012. De acuerdo al contrato, en su cldusula 4.02, la empresa contaba con un
ano calendario para cumplir con las obligaciones de la Fase 0, estipuladas en el
contrato. Es decir, debfan realizar la consulta previa con las comunidades. El 8

de octubre de 2013, comienza el proceso de consulta previa con Buenavista; el
9 de diciembre de 2013, el proceso de consulta previa con Pifufa Blanco y se
protocoliza con acuerdos el 10 de diciembre de 2014;y el 11 de febrero de 2014,
con Santa Elena, que se protocoliza con acuerdos el 23 de noviembre de 2014.
Sin embargo, el 13 de diciembre de 2013, mediante un comunicado, la ANH
determina que la empresa cumplié con todas sus obligaciones contractuales de
la Fase 0°' el dia 3 de diciembre de 2013, y por lo tanto, el 17 de diciembre de
2013 se inicio la Fase 1 del contrato. Para esta fase, se estipuld la realizacion de
dos sismicas 2D y la ejecuciéon de un Pozo Exploratorio en un plazo de 36 meses.

Es evidente, teniendo en cuenta las fechas mostradas en los documentos del
expediente del PUT-12, que la ANH aceptd el cumplimiento de unas obligaciones
que no se habian realizado, para continuar con la ejecucion del contrato.

Esto muestra un desinterés institucional por las obligaciones sociales en los
contratos petroleros dado que, es evidente que no se han surtido los procesos
correspondientes a la Fase 0 en los documentos del Ministerio del Interior, pero

la ANH no hace una verificacién o seguimiento real a estas obligaciones.

En el expediente de consulta previa del Ministerio del Interior, se encuentran las tres consultas previas
realizadas para el Bloque PUT-12 (Buenavista, Santa Elena y Pifiuiia Blanco). En estas se identificaron, en
la tercera parte del expediente®?, cuatro categorias de afectaciones: ambientales, sociales, econémicas
y Una cuarta, relacionada con infraestructura®®. A continuacion, se presentaran el total de impactos
identificados por cada comunidad, haciendo énfasis en aquellos que son reiterativos.

51 Las obligaciones contractuales de la Fase 0 se encuentran en la cldusula 4.0.2 del contrato firmado entre la ANH y
la empresa. Sin embargo, en el expediente entregado por la ANH con los documentos respectivos al PUT-12, en el
contrato no se encuentra la pagina correspondiente a la cldusula 4.0.2 (pagina 17).

52 Expediente de matrices completadas de consulta previa del PUT-12. Matriz Bajo Santa Elena, pag. 112 — 119. Matriz
Santa Cruz de Piflufia Blanco pag. 144-150. Matriz Buenavista pag. 78-82.

53 La negociacién de estos puntos no se encuentra en el expediente, por el contrario, se puede entender que la
discusion se hace en un espacio diferente en el que no estéd presente el Ministerio del Interior, sino simplemente
los representantes de los resguardos y de la empresa.
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Impactos
Ambientales Sociales Econdmicos Infraestructura Total
11 impactos 13 impactos 3 impactos 2 impactos
Principalmente: Principalmente: Principalmente: | 1 construccién
1. Contaminacion | 1. Afectaciones a los 1. Afectaciones | de trochas
) de fuentes hidricas |lugares sagrados alas actividades .
Buenavista ) ; Lo 29 impactos
2. Afectaciones 2. Afectaciones a las economicas
Floray Fauna préacticas culturales e 2. Falsas
identidad expectativas
3. Militarizacion laborales
21 impactos 5 impactos 5 impactos 2 impactos
Principalmente: Principalmente: Principalmente: | 1 construccién
1. Contaminacién | 1. Afectaciones a las 1. Afectaciones | de trochas
de fuentes hidricas | practicas culturales e a las actividades
Bajo Santa | 2. Afectaciones identidad econdmicas .
I ) 50 impactos
a Elena Floray Fauna 2. Divisiones internas de
€ 3. Colonizaciény | la comunidad
§ militarizacion 3. Afectaciones a
& 4 Afectacion a la integridad de las
lugares sagrados personas
20 impactos 11 impactos 9 impactos 2 impactos
Principalmente: Principalmente: Principalmente: | 1 construccién
1. Contaminacion | 1. Afectaciones a las 1. Afectaciones | de trochas
de fuentes hidricas | practicas culturales e a las actividades
2. Afectaciones identidad economicas
Floray Fauna 2. Divisiones internas de | 2. Falsas
Santa Cruz | 3. Afectaciones al la comunidad expectativas
de Pifluna | Aire 3. Afectaciones a laborales 42 impactos
Blanca la integridad de las 3. Aumento al

4. Afectaciones al
suelo

personas
4. Militarizacion y
colonizacion

5. Incumplimiento

de los acuerdos de la
Consulta

costo de vida
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De acuerdo con esta informacién, hay un total de 54 impactos identificados, teniendo en cuenta

que varios se repiten en los tres resguardos en la consulta previa®*. El mayor nimero de impactos

se puede ver en las categorfas social y ambiental. Es importante mencionar que en ninguna de las
consultas previas se identificaron los impactos relacionados con los derechos fundamentales de
acceso a la informacion y a la participacion. Esto es extrafo, teniendo en cuenta que ambos son pilares
fundamentales para que los pueblos indigenas puedan incidir dentro del proyecto y en las politicas
nacionales y regionales que los afectan directamente.

Una de las mayores preocupaciones de los pueblos indigenas, es la division interna que se genera con

la llegada de las empresas petroleras al territorio. Generalmente, esta division esta dada por resguardos
de un mismo pueblo y hace que la posicion frente a la empresa no esté unificada. En las tres consultas
previas, la empresa no acepta que este sea un impacto generado por el proyecto petrolero, y afirman
que ellos no tienen incidencia en las practicas culturales de la comunidad. Lo anterior evidencia una falta
de reconocimiento por parte de la empresa de las implicaciones sociales que surgen como resultado de
Su presencia en el territorio.

Los resguardos indigenas y la empresa lograron pactar medidas compensatorias. Sin embargo, estas no
estan dirigidas a solucionar de fondo el impacto identificado. Asi, por ejemplo, se pactan medidas como:
(1) charlas y capacitaciones a funcionarios de la empresa para el respeto a las comunidades indigenas

y (2) montos en dinero para que los distintos representantes del pueblo Siona puedan reunirse y
reconstruir sus relaciones®. Es importante cuestionarse si las charlas propuestas son impartidas por

los mismos indigenas, pues no es una informacién que se especifique en el expediente de la consulta
previa. De igual manera, vale la pena preguntarse si una compensacion monetaria es suficiente para
reconstruir una red entre los lideres del pueblo Siona, después del fraccionamiento al que la misma
empresa los ha sometido.

Respecto a los montos de compensacion, sélo en el caso del resguardo Bajo Santa Elena, se pacté que
la empresa entregarfa tres millones de pesos para fomentar un congreso del pueblo Siona. Sin embargo,
el valor pactado resulté limitado, teniendo en cuenta los costos de desplazamiento, la cantidad de
reuniones que deberfan realizarse y el nimero de representantes de los distintos resguardos del pueblo
Siona. Como se menciond anteriormente, la falta de claridad frente al rol de las comunidades

54 En el expediente de la consulta previa, la empresa manifiesta que tenia la disposicién de hacer una consulta para
los tres resguardos indigenas, pues todos pertenecen al pueblo Siona. Sin embargo, al momento de recibir las
matrices con los impactos identificados y las medidas de compensacién que proponian los miembros de los
resguardos, ellos mismos decidieron hacerlo por separado. Por el contrario, algunos representantes de los tres
resguardos manifiestan que fue la empresa la que decidié llevar a cabo la consulta de esta manera

55  Expediente de matrices completadas de consulta previa del PUT-12: Matriz Bajo Santa Elena, pag. 112 — 119; Matriz
Santa Cruz de Piflufia Blanco pag, 144-150; Matriz Buenavista pag., 78-82.
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en las medidas de mitigacion o compensatorias de los impactos, genera un vacio frente a su eficacia

y su verdadera capacidad para corregir el impacto del proyecto. Cada dafio que ocasione o pueda
ocasionar la empresa, puede ser mitigado (evitar que el impacto sea tan alto) o compensado (recibir una
contraprestacion que compensa el impacto que tuvo que soportar la comunidad), por lo que es esencial
que las comunidades puedan pedir, y recibir, las sumas correspondientes a los dafios que ocasionan

los proyectos. Teniendo en cuenta que en ningun momento se plantea la problematica de acceso a

la informacion, se puede decir que las compensaciones de baja cuantia que estan siendo entregadas

a la comunidad, se han podido pactar en la medida que la comunidad no cuenta con la informacion
suficiente para negociar mayores montos con la empresa, y terminan aceptando valores insuficientes
para una verdadera mitigacion de los dafos causados por el proyecto.

En cuanto a la protocolizacién de las consultas, se ha entendido en la jurisprudencia existente que

éstas no son un poder de veto de las comunidades sobre los proyectos, particularmente aquellos de
interés nacional. Sin embargo, en la Guia sobre el Convenio 169 de la OIT, se ha establecido que, en caso
de no llegar a un acuerdo con las comunidades, se debe intentar modificar el proyecto de tal manera
que cierre la brecha entre la empresa y la comunidad lo mas posible a partir del principio de Buena

Fe*. De no existir una claridad en las modificaciones que se deberian hacer, se pueden hacer consultas
adicionales. De esta manera se garantizan las buenas practicas sociales de la empresa y la proteccion de
los derechos de las comunidades.

Bajo Santa Elena:  Santa Cruz de Pihufa Buenavista:

. Protocolizaron la  Blanco: - Se abstuvo de aceptar las propuestas realizadas por la empresa.
consulta con los +  Protocolizaron  la Por lo anterior, el Ministerio del Interior, a través de la direccién de
acuerdos con la consulta con los consulta previa, protocolizé la consulta con la firma unilateral de
empresa. acuerdos con la la empresa para proceder a la ejecucion del contrato.

- No hay S IEsE - En los documentos correspondientes a la consulta previa
documentos -+ No hay realizada al resguardo Buenavista no se evidencia que, ante la
por parte del documentos  por falta de acuerdos con la comunidad, la empresa haya buscado
Ministerio  del parte del Ministerio realizar modificaciones en su proyecto, para asf cerrar las brechas,
Interior que del Interior que entendidas como la desigualdad entre ambos actores. Por el
muestren un muestren un contrario, no se encontraron documentos en el expediente de
seguimiento  al seguimiento al consulta previa que nos permitieran determinar qué medidas
cumplimiento cumplimiento estaba tomando la empresa para mitigar el impacto frente a las
de los acuerdos de los acuerdos comunidades, una vez protocolizada la consulta. En el caso de
pactados entre pactados entre Buenavista, no se encontrd nada que nos permita observar una
la empresa y la la empresa y la postura activa para la mitigacién de los impactos.
comunidad. comunidad.

56  Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Los derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la prdctica: una
guia sobre el convenio No. 169 de la OIT. 2009. Consultado en: https://www.right-to-education.org/sites/right-to-
education.org/files/resource-attachments/OIT_Gu%C3%ADa_sobre_Convenio_69_2009_ES.pdf
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PBC:

Frente a las obligaciones legales que tienen las empresas con las comunidades, se encuentran los
programas de beneficios de la comunidad (PBC). En el caso del expediente del bloque petrolero PUT-12,
no se encuentra informacion especifica respecto de los PBC creados por la empresa. Simplemente esta
la descripcion general de los mismos en el Anexo F del contrato E&P. Debido a esto, el analisis sobre los
PBC hara referencia a los lineamientos generales de la ANH, y no estudiara los programas construidos
por la empresa, pues esta informacion no fue brindada por la ANH. En |a fase exploratoria las empresas
petroleras tienen un total de 20 tipos de proyectos sociales que pueden ejecutar en beneficio de la
comunidad. Hay un total de 8 proyectos relacionados con empleo y educacion, mientras que en el
sector agricola y de infraestructura hay 5 proyectos respectivamente. Al dia de hoy, la comunidad

dice no haber recibido, ni haber planeado ninguin programa con la empresa para dar cumplimiento
alos PBC*. En los documentos recolectados no hay evidencia sobre la ejecucion de ninguno de los
programas descritos en el contrato.

Es importante tener en cuenta que, desde el 3 de diciembre de 2013, el contrato entré en Fase 1, es decir
en fase exploratoria. Al dfa de hoy, no se han tomado acciones frente a la implementacién de los PBC.
De igual manera, es importante tener en cuenta que el contrato se encuentra actualmente suspendido
por parte de la ANH, a peticion de la empresa, por los conflictos que ha tenido con el Pueblo Siona. El

23 de octubre de 2015, la ANH informo a la empresa sobre la realizacion de una visita de seguimiento
socioambiental al area del contrato entre los dias 2-5 de noviembre de 2015. Los resultados de esa visita
de seguimiento no fueron entregados por parte de la ANH, por lo que no se conocen las conclusiones
de esta entidad frente al cumplimiento de los compromisos socioambientales de la empresa en el
territorio. Sin embargo, hay constancia de que la ANH en 2015, encontro situaciones que dieron paso a
suspension de la Fase 1 del contrato del 21 de noviembre de 2015 hasta que se superen los hechos de
fuerza mayor®. El 9 de marzo de 2016, se formaliza la suspension mediante el Acta de Restitucion del
Plazo de la Fase 1.

La suspension de la Fase 1, como bien se establece en el compromiso tercero del Acta de Restitucion

del Plazo de la Fase 1, no exime a la empresa de cumplir y obrar con diligencia frente a sus obligaciones
sociales estipuladas en la fase exploratoria del proyecto. Es decir, obligaciones tales como los PBC, harian
parte de las obligaciones de la Fase 1. Si bien no se puede entender, a partir del compromiso tercero del
Acta, que la empresa esta obligada a llevar a cabo la ejecucion de los PBC, si es clara la obligacion que
tiene de gestionar de manera diligente sus compromisos exploratorios en el territorio, de tal manera que

57 Enlareunion del 17y 18 de mayo con los lideres del pueblo Siona en Putumayo

58 La fuerza mayor es un hecho extrafo a las partes contratantes, imprevisible e irresistible que determina la
inejecucion de las obligaciones derivadas del contrato. Constituye causa eximente de responsabilidad porque
rompe el nexo causal entre la no ejecucion del contrato y el dafio derivado del mismo.
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se busque solucionar la conflictividad social del drea. Esta gestion debe estar documentada por informes
mensuales desde marzo de 2016, hasta que se superen los hechos de fuerza mayor. En el expediente no
hay presencia de los informes aportados por la empresa a la ANH.

Licencia ambiental:

En materia de licenciamiento ambiental, la ANLA debe otorgar una licencia ambiental global a los
proyectos de hidrocarburos. Actualmente, el proyecto no cuenta con licencia ambiental debido a que
se encuentra en fase de exploracion realizando la sismica 2D. Seguin los registros de la ANLA, solo se
encuentra un expediente de licenciamiento ambiental en el territorio que hace referencia al Bloque

Rio Putumayo, el cual fue un proyecto realizado en 1993 por la empresa RAM Petroleums®. El proyecto
se clausurd en 2006 segun los tiempos contractuales, y, sin embargo, se encontré que para 2008 no
habia respuesta por parte de la empresa en un plan de desmantelamiento de los pozos, por lo que se
establecié que la responsabilidad de esos pozos debia recaer en Ecopetrol. A fecha de hoy, los pozos se
encuentran en proceso de desmantelamiento por parte de Ecopetrol. Sin embargo, estan generando
dafos socioambientales debido a su lenta clausura. Estos conflictos, si bien afectan directamente el
territorio de la comunidad, no son ocasionados por el desarrollo de los proyectos del PUT-12, por lo que
no se puede decir que se estan ocasionando en el marco de una licencia ambiental que alin no existe.
Si'es importante, sin embargo, identificar estas afectaciones para que, ante la expedicion de una licencia
ambiental del PUT-12, se pueda observar si la empresa en el EIA identifica estas afectaciones, o si la ANLA
las tiene en cuenta a la hora de expedir la licencia.

Estrategias legales:

La comunidad Siona ha sido reconocida por sus estrategias legales para detener
el avance de los proyectos petroleros en su territorio. Sus principales acciones
han sido una demanda de restitucion de tierras y formalizacion de titulos en
nombre del resguardo Buenavista, ante el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Mocoa; y una solicitud de medidas
cautelares ante la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). En

el 2013, como se explicé anteriormente, la empresa petrolera inglesa comenzé
el proceso de consulta Previa, al mismo tiempo que un fraccionamiento de la
comunidad, al hacer tres consultas distintas sin generar lazos de comunicaciéon
entre las comunidades participantes. Dada esta situacién, la comunidad quedd
en una posicién en la cual no estaba en capacidad de negociar y, en esa medida,
dos de los tres resguardos aceptaron los acuerdos con la empresa.

Motivacion:

59 Larespuesta de la ANLA sobre las licencias fue la siguiente: “Se encontré el expediente LAM0533 Proyecto “Bloque
Rio Putumayo (Fase Perforacion Exploratoria) con Lic. Ambiental Perforacién de tres pozos con PMA’, dentro de
este expediente se ubican los bloques PUT 9y PUT 12. Posee un total de 1536 folios y 6 anexos, contenidos en
dispositivos CD, la ubicacion de los bloques solicitados, se observa en la siguiente imagen.”
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La empresa, por su parte, establece en sus informes sobre los proyectos en
Colombia que, frente al PUT-12, la consulta previa fue completada con tres
comunidades indigenas, de manera que surtieron el proceso para comenzar con
sus proyectos. Sin embargo, el pueblo Siona ha tomado medidas legales y vias de
hecho para detener los acuerdos de estas consultas. Teniendo en cuenta que los
resguardos estan bajo amenaza de distintos grupos ilegales, que se encuentran
realizando acciones para el control de los territorios que las FARC abandon tras
los Acuerdos de Paz, los resguardos se unieron de tal manera que alcanzaron una
estrategia juridica entre distintas organizaciones indigenas ante la CIDH. Ante
estos procesos legales, el resguardo Bajo Santa Elena decidio apartarse, y aceptar
los acuerdos y el proceso de consulta con la empresa inglesa.

Argumento empresa:

Las medidas legales estan siendo llevadas en nombre del resguardo Buenavista,
aunqgue buscan proteger también a la comunidad del resguardo Pifiufia Blanco,
ya que entre ambos resguardos -al ser parte del Pueblo Siona- se crearon
acuerdos para que fuera el nombre de Buenavista el que estuviera en cabeza de
las acciones. Esto se debe, de acuerdo a las comunidades y sus asesores, a que
el resguardo Buenavista lleva mas tiempo en proceso de formacion propia para
liderar procesos contra actores empresariales y existe una mayor unificacion
dentro del resguardo. Una de las principales muestras de esto, argumentan
ellos, es que Buenavista no acepté los acuerdos con la empresa en la consulta

Accionante: previa realizada. Eso nos lleva al segundo motivo_ el hecho de que el resguardo
Buenavista protocolizara sin acuerdos les da un mayor rango de accion y de
argumentacion en las acciones legales, dado que su postura ha sido clara desde
un inicio en no querer la presencia de terceros en su territorio. De igual manera,
el Pueblo Siona se encuentra en el Auto 004 de 2009, en el cual se reconoce
gue son un pueblo en “proceso inminente de exterminio’, pero el resguardo
Buenavista, a partir de ese Auto, fue reconocido en 2016 como victima y se
incluy6 en el Registro Unico de Victimas, debido a que persisten las condiciones
de exterminio cultural y fisico. Por estos motivos, las siguientes medidas tienen
como accionante al resguardo Buenavista.

Ambas acciones legales se encuentran en fases preliminares por lo que ninguna
cuenta con sentencia de un juez, sino que ambas tienen medidas cautelares
contra el Estado y la empresa para prevenir una mayor vulneracion de derechos
colectivos de la comunidad. Teniendo en cuenta lo anterior, se procederd a
explicar en qué han consistido las acciones del Pueblo Siona.

Estado de la accion:
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Medidas cautelares ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos:

Las medidas cautelares ante la CIDH se solicitaron

el 7 de mayo de 2018, en contra del Estado
colombiano, por la falta de presencia y proteccién

en el territorio. Las medidas fueron solicitadas desde
el resguardo Buenavista pero, en vista a que los
hechos afectaban de manera directa al resguardo
Piflufa Blanco, la CIDH los incluyd en las medidas
con el fin de garantizar también su proteccion. La
comunidad argumenta que la situacién con los
distintos grupos armados (Paramilitares, Narco-
paramilitares, y disidencias de las FARC) esta
debilitando la autonomfa territorial y el gobierno
propio de los pueblos, ya que se estd impidiendo
que el proceso de toma de decisiones sea autbnomo,
que se pierda el control territorial y se afecten las
reuniones de los miembros de la comunidad, entre
otras. Ante estos alegatos, el Estado argumento, el 14
de junio de 2018, que estaba haciendo presencia en
el territorio al garantizar el proceso de desminado.
Sin embargo, la comunidad fue insistente en la
ausencia del Estado, no solo en el proceso de
desminado, del cual sostienen que no se ha llevado
a cabo, sino también en una proteccion integral de
la comunidad, tanto en sus derechos y proteccion
individual, como de sus derechos colectivos®. Ante
estos alegatos, la comision evidencid que existia un
requisito de gravedad cumplido debido a la urgencia
e irreparabilidad de los hechos, por lo que decreto las
medidas el 14 de julio de 2018. Estas, si bien fueron
una victoria en cuanto a la incidencia que logro el
pueblo indigena, en la practica el Estado no las ha
cumplido. Este incumplimiento podria llevar a una

Medidas de restitucion de tierras:

La demanda admitida el 28 de febrero del

2018, ante el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras de
Mocoa, se enfoco en la restitucion de los
derechos territoriales de la comunidad. En la
demanda se pone en debate la pertenencia de
58.000 hectareas que son propiedad del pueblo
Sionay, en esa medida, deberian hacer parte del
resguardo Buenavista. Junto a la demanda se
realizé la solicitud de medidas cautelares por la
urgencia de acciones destinadas a la proteccion
del resguardo, de los predios de la comunidad,
del territorio ancestral y del peligro inminente
de extincion fisica y cultural de la comunidad
Siona, particularmente en la zona delimitada

en la demanda. El juzgado tuvo en cuenta para
declarar las medidas, los hechos en torno a la
consulta previa entre la empresa y el resguardo
Buenavista, la presencia del pueblo Nasa y

las acciones que éste estd tomando sobre el
territorio, y la presencia de dos asentamientos
campesinos que se han dedicado a la
agricultura, ganaderfa y a los cultivos ilicitos. Se
declara en las medidas que todos estos hechos
afectan el uso y goce efectivo del territorio

por parte de la comunidad. Se identifica que

las principales afectaciones del pueblo Siona
provienen de los proyectos de hidrocarburos
de la empresa, los cultivos ilicitos, los grupos
armados ilegales y las minas antipersona que
contindan en el territorio. Teniendo en cuenta lo
anterior, el 21 de agosto de 2018, el juez ordend
a la empresa detener las acciones encaminadas

60  Comision Interamericana de Derechos Humanos. Resolucion 53 de 2018. Medida Cautelar No. 395-18 del 14 de julio de
2018.2018. Bogota. Consultado en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2018/53-18MC395-18-CO.pdf
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denuncia ante la Corte Interamericana de Derechos  a la ejecucion de proyectos en el PUT-12.
Humanos. También ordend suspender el tramite de

licenciamiento en aquellos blogques que se
traslapan con el resguardo Buenavista. Ordend
la suspension de todas las actividades en

curso sobre el territorio hasta que se profiera
sentencia que determine la situacion definitiva
de las 58.000 hectareas en disputa. De acuerdo
con la comunidad, actualmente la empresa
petrolera inglesa no ha detenido las actividades
en el territorio y tampoco existe presencia ni de
la Defensoria del Pueblo, ni de las autoridades
ambientales (ANLA, Ministerio de Ambiente,
Corpoamazonia, entre otras).

2.2 PUT-14 - El Tablero

Empresa:

La empresa a cargo del PUT-14 (empresa 1) es una sociedad inglesa que se encuentra trabajando en
Colombia y en Siria, en el campo de exploracion y explotacion de hidrocarburos. Actualmente ha
completado un Acuerdo Farmout®' con otra empresa inglesa (empresa 2) para la licencia del bloque
PUT-14. En virtud de este acuerdo, las empresas pidieron a la ANH la transferencia de los intereses y la
operacion de la licencia PUT-14. Esta transferencia implica un aumento en el nimero de proyectos que
se encontrarian en cabeza de la empresa 2 en el piedemonte amazoénico, ya que los proyectos que se
encontraban en cabeza de la empresa 1 pasarian a ser de la empresa 2 a la cual se le estaba realizando
la transferencia. Mientras se recibe la aprobacion de la ANH para la transferencia, el proyecto seguira
siendo operado por la empresa 1, pero funcionara bajo un acuerdo de operacién conjunta con la nueva
empresa. Esto aumenta el nimero de proyectos en el piedemonte amazoénico en cabeza de la nueva
empresa.

Consulta previa:
El contrato entre la ANH y la empresa se firmo el dia 28 de febrero de 2013. De acuerdo al contrato, en su
cldusula 4.02, la empresa contaba con un afio calendario para cumplir con las obligaciones estipuladas
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Acuerdo Farmout: Un farm-out es un acuerdo donde una empresa que tiene titularidad en concesiones de petréleo
y de gas, le ofrece a un tercero una participaciéon para ingresar a una concesion existente. En el caso de laempresa 1,
éste le ofrecié la participacion total del proyecto a la empresa 2, haciendo total transferencia del Bloque. Definicién
consultada en: http://www.petrotecnia.com.ar/febrero13/PDFs_PetroSINPublicidad/Decisiones.pdf, pag. 97.
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de la Fase 0 del contrato, es decir, realizar la consulta previa con las comunidades. En el aflo 2014, se
comenzo el proceso de consulta previa para el PUT-14, pero no se reconocio la existencia oficial del
resguardo El Tablero dentro del bloque petrolero por parte del Ministerio del Interior. En esa medida, no
se inicié un proceso de acercamiento a la comunidad y se concluyo el proceso de consulta previa por
parte de la empresa en el mismo 2014.

PBC:

En los contratos del bloque PUT-14 la ANH no entreg¢ la informacién correspondiente a los PBC. Los
expedientes se encontraban incompletos dado que solo contenian el contrato firmado con la empresa.
Como se menciond anteriormente, existe una limitante juridica de confidencialidad de la informacion
obtenida como resultado de las operaciones del contrato de hidrocarburos, estipulada en la clausula
40 del contrato E&P entre la empresa y la ANH, sin embargo, esta restriccion no es aplicable en materia
ambiental y social, como son los PBC. Nuevamente, se debe resaltar que la informacion solicitada a

la ANH es de caracter publico y, en esa medida, las limitantes que esta Agencia establece son una
vulneracion al acceso a la informacion publica. Es fundamental destacar que la informacion de los PBC
realizados en la region es inexistente o inaccesible tanto para las comunidades como para la sociedad
civil, lo que implica que los pueblos indigenas afectados por los bloques no conozcan los PBCy, en
consecuencia, aquello sobre lo que tienen derechos. Lo anterior demuestra que los programas que
buscan beneficiar a la comunidad no se estan haciendo en conjunto con las personas del territorio

y que, en caso de que si existan acercamientos a la comunidad, la concepcion de comunidad de la
empresa no incluye la presencia de comunidades étnicas como el Pueblo Siona.

Licencia ambiental:

La ANLA manifestd, en la respuesta al derecho de peticién, lo siguiente: ‘asi mismo le comunicamos

que buscando trazabilidad, bajo criterios de busqueda, “PUT 14/ este bloque no estd relacionado con algtin
expediente, la ubicacion suministrada por el drea de Geomdtica de esta entidad, para este bloque se observa
en la siguiente imagen’ En otras palabras, no se encontré ningun expediente relacionado a este Bloque
petrolero en los archivos y documentos de la institucion. Esto podria darse debido a que no han
comenzado con la fase de explotacion y que no se han encontrado dentro de ninguna de las causales
de expedicion de licencia ambiental en la fase de exploracion. Sin embargo, al no tener conocimiento
del estado actual de ejecucion del proyecto y de las actividades realizadas entre el aflo 2014 y 2017, por
la falta de informacién entregada por la ANH con respecto al proyecto, es imposible determinar si hay, o
no, un incumplimiento de las obligaciones ambientales -como lo es expedir una licencia ambiental- en
el caso del PUT-14.

Estrategias legales:

En el afio 2017 se detuvo el proceso debido a que el resguardo exigio su participacion a través de la
consulta previa. El 25 de noviembre del 2017, se llevaron a cabo dos procesos de consulta sin que en
estas reuniones estuvieran presentes el gobernador, los lideres indigenas ni los representantes garantes
del proceso. Como estrategia para detener el proceso, la comunidad accedié a vias de hecho con
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acompanamiento de la Defensoria del Pueblo y la ONU Derechos Humanos. Las acciones frente a la
consulta reiniciaron en agosto de 2018. Hasta noviembre de ese ano, se dio a conocer a la comunidad

el proyecto, siendo que este habfa comenzado desde el 2014. Actualmente, en el marco del proyecto se
encuentra efectuando el proceso de consulta previa, a pesar del reiterado énfasis de la comunidad de no
querer la intervencion petrolera en su territorio. A lo largo del proceso, no ha habido acompafamiento

o participacion de profesionales ni de garantes, por lo que se ha generado un entorno de didlogo
inequitativo entre la comunidad y la empresa. La ONU Derechos Humanos ha procurado hacer
seguimiento, desde su competencia®, en las interacciones de la empresa y el resguardo £/ Tablero.

62  El mandato de la ONU, en espacios como las consultas previas o las interacciones de terceros con la comunidad,
es procurar que los procesos se llevan a cabo de tal manera que se garantice que no vulneren los derechos de la
comunidad y éstos no concluyan en el desplazamiento forzado de la comunidad. Sin embargo, ellos no tienen la
capacidad ni la competencia de interferir en el proceso como tal de consulta previa.
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Anexo 2. Tablas - Proyectos de Hidrocarburos en Caqueta y
Putumayo

Elaborado por Asociacion Ambiente y Sociedad.

Informacién obtenida de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH.

Caqueta - Tabla 2

Estado

Exploracion con ANH

Area disponible

Area reservada
Area reservada

Area reservada

Exploracion con ANH

Area disponible

Area disponible

Exploracion con ANH

Exploracion con ANH

Exploracion con ANH

Nombre

contrato

YD PUT 1

PUT 16

AMA 3

AMA 2

AMA 1

PUT 30

CAG3

PUT 32

OMBU

TOPOYACO

ANDAQUIES

Empresa operadora

Mompos Oil Company
Inc.

Agencia Nacional de
Hidrocarburos

Agencia Nacional de
Hidrocarburos
Agencia Nacional de
Hidrocarburos
Agencia Nacional de
Hidrocarburos

Talisman Colombia Oil
& Gas Ltd

Agencia Nacional de
Hidrocarburos

Agencia Nacional de
Hidrocarburos
Emerald Energy PLC
Sucursal Colombia

Pacific Stratus Energy
Colombia Corp

Platino Energy
Barbados Corp

Area en
hect.
235430716

51287,96735

1086104,165

1713321,597

655476,4601

38514,7952

825514,9769

141259,5451

7041,97731

23727,19311

46489,83367

Municipios

San José del Fragua

Solano, Cartagena del
Chaira, Montanita, El
Paujil

Solano

Solano

San Vicente del Caguén

Curillo, Valparaiso,
Albania, San José del
Fragua, Belén de los
Andaquies

Solano, Cartagena del
Chaird, San Vicente del
Caguan

San Vicente del Caguén

San Vicente del Caguan
Curillo, San José del
Fragua

Curillo, Albania, Morelia,
San José del Fragua,
Belén de los Andaquies
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Estado
Exploracion con ANH

Exploracion con ANH

Exploracion con ANH

Exploracion con ANH

Area disponible

Exploracion con ANH

Area disponible
Exploracion con ANH

Exploracion con ANH

Exploracion con ANH

Exploracion con ANH

Exploracion con ANH

Area disponible

Area disponible

58

Nombre
Empresa operadora

contrato

VM 32 Emerald Energy ELC
Sucursal Colombia

DURILLO Emerald Energy ELC
Sucursal Colombia

TACACHO Pacific SFratus Energy
Colombia Corp

CAG 6 Meta Petroleum Corp

CEDRELA Agenoa Nacional de
Hidrocarburos
Canacol Energy

PORTOFING Colombia S.A.

TAMARIN Agenoa Nacional de
Hidrocarburos
Canacol Energy

SANGRETORO Colombia S.A.

LOS Hupecol Operating, Co

PICACHOS LLC

SAMICHAY A Ecopetrol S.A.

SAMICHAY B Ecopetrol S.A.

PUT 5 Range Resources Ltd
Agencia Nacional de

PUT 17

v Hidrocarburos
ACHAPO Agencia Nacional de

Hidrocarburos

Area en
hect.

66542,85648

6406,83211

238363,7835

48177,00393

129419,7863

104682,4311

27487,15394

155933,7499

21355,95385

230816,247

215802,0209

17952,073

36809,9989

21367,50573

Municipios

Florencia, El Pauijil

San Vicente del Caguén

Solita, Solano

Curillo, San José del
Fragua

Cartagena del Chaira,
Montanita, El Paujil, El
Doncello, Puerto Rico,
San Vicente del Caguén

El Paujil, El Doncello,
Puerto Rico, San Vicente
del Caguan

Puerto Rico, San Vicente
del Caguan

San Vicente del Caguén

San Vicente del Caguén

Solano, Cartagena

del Chaird, Montanita,
Puerto Leguizamo
Cartagena del Chaira,
San Vicente del Caguan
Albania, San José del
Fragua, Belén de los
Andaquies

El Doncello, Puerto Rico,
San Vicente del Caguan

El Paujil, El Doncello,
Puerto Rico
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Caqueta - Tabla 2 (Cont.)

Estado
Exploracion con ANH

Exploracion con ANH

Exploracion con ANH

Area de explotacion

Evaluacién técnica
con ANH

Area disponible
Area disponible
Area disponible

Area disponible

Area disponible

Area disponible
Area disponible
Area disponible

Area disponible

Nombre
Empresa operadora
contrato
CARDON Ecopetrol S.A.
MANZANO Emerald Energy ELC
Sucursal Colombia
NOGAL Emerald Energy ELC
Sucursal Colombia
OMBU Emerald Energy PLC
(CAPELLA) Sucursal Colombia
CAG 5 Meta Petroleum Corp
Agencia Nacional de
PUT 20 Hidrocarburos
Agencia Nacional de
PUTTS Hidrocarburos
Agencia Nacional de
PUT 21
v Hidrocarburos
Agencia Nacional de
PUT 2
JT28 Hidrocarburos
Agencia Nacional de
PUT 26 Hidrocarburos
Agencia Nacional de
PUT 27 Hidrocarburos
Agencia Nacional de
BICUDA Hidrocarburos
Agencia Nacional de
PUT 22
v Hidrocarburos
PUT 23 Agencia Nacional de

Hidrocarburos

Area en
hect.

113259,8024

70483,85668

239414,8487

15815,56478

372035,9826

166655,615

144029,8305

141036,5293

154834,0073

54346,64833

72535,83536

5637783612

130479,2785

81218,55153

Municipios
Montanita, El pauijil, El
Doncello, Puerto Rico

Puerto Rico, San Vicente
del Caguan

Valpariso, Milan, Albania,
Morelia, Belén de los
Andaqufes, Montanita,
Florencia, El Pauijil

San Vicente del Caguén

Solita, Solano, Curillo,
Valparaiso, Milan,
Montanita, El Pauijil

Cartagena del Chair3,
San Vicente del Caguén

San Vicente del Caguan

Cartagena del Chaira

Cartagena del Chairg,
San Vicente del Caguén

Cartagena del Chair3,
San Vicente del Caguan,
Puerto Rico

Solano y Cartagena del
Chaira

Solano y San Vicente del
Caguan

Solano y Cartagena del
Chaira

Solano y Cartagena del
Chaira
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Caqueta - Tabla 2 (Cont.)

Estado

Area disponible

Area disponible

Exploracion con ANH
Area disponible

Area disponible
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Nombre
Empresa operadora
contrato
MONACO Agenoa Nacional de
Hidrocarburos
Agencia Nacional de
PUT 34
SIS Hidrocarburos
CEIBA Emerald Energy ELC
Sucursal Colombia
DURILLO Agenoa Nacional de
Hidrocarburos
OMBU Agencia Nacional de

Hidrocarburos

Area en
hect.

27976,07013

125566,5051

40588,43093

427231438

7041,97736

Municipios

Morelia, Belén de los
Andaquies, Montanita,
Florencia, El Pauijil
Montanita, Florencia,

El Paujil, El Doncello,
Puerto Rico

Puerto Rico, San Vicente
del Caguan

San Vicente del Caguén

San Vicente del Caguan
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Elaboradas por Asociacién Ambiente y Sociedad. Informacién obtenida del Mapa de Tierras y Geovisor de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos — ANHy del Sistema Nacional de Informacién Geogréfica para la Planeacion y el Ordenamiento

Territorial —

SIGOT, del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi —

IGAC.

Nombre del Departa- ID. Cédigo | Documento de Nombre proyecto | Nombre empresa
Resguardo mento Empresa | Constitucion hidrocarburos Operadora

Ishu Awa
2 Nasa UH
3
Rumiyaco
4
5
Santa Rosa de
Guamuez
6
7
8 Yarinal (San
Marcelino)
9

10 Los Guaduales

11 La Cristalina

12 Agua Blanca

13 Alto Lorenzo

14 Nasa Chamb

Nasa

Pastos

Kofan Inga

Kofan

Awa

Katio
Embera

Awa

Paéz

Paéz

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

686

687

504

493

488

455

459

494

Acuerdo 0273
31/01/2012

Acuerdo 0276
31/01/2012

Acuerdo 0274
31/01/2012

Resolucion 1981
1/04/1973

Resolucion 0008
13/05/1998

Resolucion 0015
22/07/2003

Resolucion 0113
21/09/1993

Resolucion 0018
22/07/2003

Resolucion 0018
22/07/2003

Acuerdo 0263
11/10/2011

Area Occidental,
en explotacion

Area Occidental,
en explotacion

Area Occidental,
en explotacion

Putumayo
Piedemonte Sur,
en exploracion

Area Sur, en
explotacion
Coati, en
exploracion
Area Sur, en
explotacion
Coatl, en
exploracion
PUT-7, en
exploracion
Orito, en
explotacion
Orito, en
explotacion
Nancy - Burdine

- Maxine, en
explotacion

Suroriente, en
explotacion

Nororiente, en
explotacion

Ecopetrol S.A.

Ecopetrol S.A.

Ecopetrol S.A.

Gran Tierra
Energy Colombia
Ltd.

Ecopetrol S.A.

Platino Energy
Barbados Corp.

Ecopetrol S.A.

Platino Energy
Barbados Corp.

Petroamerica
Energy Corp.

Ecopetrol S.A.

Ecopetrol S.A.

Ecopetrol S.A.

Ecopetrol S.A.

Ecopetrol S.A.
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Nombre del Departa- ID. Cédigo | Documento de Nombre proyecto | Nombre empresa
Resguardo mento Empresa Constitucion hidrocarburos Operadora

15

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

62

San Miguel de
Castellana

Wasipungo

Alto Orito

Simorna

El Espingo

Selva Verde

Bella Vista

Inga

Inga

Embera
Chami

Embera
Chami

Awa

Awa

Awa

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

500

512

460

507

477

505

462

Resolucion 0024
10/12/2002

Resolucion 0015
5/05/1999

Resolucion 0019
15/09/2005

Resolucion 0029
15/09/2005

Acuerdo 0054
9/05/2006

Resolucion 0014
30/06/2005

Resolucion 0020
15/09/2005

Chaza, en
explotacion

PUT-1, en
exploracion

Chaza, en
explotacion

PUT-1, en
exploracion

Putumayo
Piedemonte Sur

PUT-10

Orito, en
explotacion

Putumayo
Piedemonte Sur

PUT-10

PUT-10

PUT-25

PUT-10

PUT-25

PUT-10

PUT-25

Gran Tierra
Energy Colombia
Ltd.

Gran Tierra
Energy Colombia
Ltd.

GranTierra
Energy Colombia
Ltd.

GranTierra
Energy Colombia
Ltd.

Gran Tierra
Energy Colombia
Ltd.

Ecopetrol S.A.

GranTierra
Energy Colombia
Ltd.

Gran Tierra
Energy Colombia
Ltd.

Petréleos del
Norte S.A.

Gran Tierra
Energy Colombia
Ltd

Petréleos del
Norte S.A.

Gran Tierra
Energy Colombia
Ltd.

Petroleos del
Norte S.A.



30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Nombre del

Resguardo

Canaveral

Caicedonia

Chaluayaco

La Florida

Damasco
Vides

San Andrés
- Las Vegas -
Villa Unién

Blasiaku

Piedra Sagrada
La Gran
Familia De Los
Pastos

Playa Larga

Awa

Awa

Inga

Paez

Awa

Awa

Inga

N/A

Awa

Departa-
mento

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

ID. Cédigo | Documento de

Empresa

471

466

473

489

475

499

463

602

497

Constitucion

Resolucion 0014
22/07/2003

Acuerdo 0027
15/09/2005

Resolucion 0019
29/06/2000

Resolucion 0027
15/12/2004

Resolucion 0033
10/04/2003

Resolucion 0015
30/06/2005

Resolucion 0025
15/12/2004

Acuerdo 0090
20/12/2006

Acuerdo 0201
14/12/2009

Nombre proyecto
hidrocarburos

Orito, en
explotacion

PUT-10

PUT-25

PUT-10

PUT-25

PUT-10

Putumayo
Piedemonte
Norte

PUT-1

PUT-1

PUT-4

PUT-1

PUT-1

PUT-1

¢

ASOCIACION
AMBIENTE\SOCIEDAD

Nombre empresa
Operadora

Ecopetrol S.A.

GranTierra
Energy Colombia
Ltd.

Petroleos del
Norte S.A.

Gran Tierra
Energy Colombia
Ltd.

Petroleos del
Norte S.A.

Gran Tierra
Energy Colombia
Ltd.

Gran Tierra
Energy Colombia
Ltd.

Gran Tierra
Energy Colombia
Ltd.

Gran Tierra
Energy Colombia
Ltd.

Petroleos del
Norte S.A.

Gran Tierra
Energy Colombia
Ltd.

Gran Tierra
Energy Colombia
Ltd.

Gran Tierra

Energy Colombia
Ltd.
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43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

64

Nuevo
Horizonte

Campo Alegre
Afilador

La Argelia

La Italia

La Aguadita

Alpamanga

Santa Rosa

De Juanambu
Campo
Alegre, Alpes
OrientalesY La
Floresta

El Descanso

Villa Catalina-
De Puerto
Rosario

Santa Cruz De
Pinuna Blanco

Calarca

Pasto

Kofan

Embera
Chamf

Embera
Chamf

Paez

Inga

Paez

Paez

Inga

Siona

Inga

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

Putumayo

470

701

490

487

458

503

476

510

501

467

Resolucion 0035
10/04/2003

Resolucion 0011
13/05/1998

Resolucion 0034
10/04/2003

Resolucion 0016
22/07/2003

Resolucion 0021
21/07/1994

Resolucion 0012
30/06/2005

Resolucion 0044
25/01/2006

Resolucion 0002
14/04/1997

Resolucion 0020
29/06/2000

Resolucion 0059
29/09/1992

Resolucion 0007
24/05/1996

PUT-6

Coatf, en
exploracion

PUT-7, en
exploracion

PUT-7, en
exploracion

PUT-7, en
exploracion

PUT 2

PUT 2

PUT 2

PUT 2

Mecaya

Mecaya

PUT-9

Terecay

PUT-12

PUT-13

Petro Caribean
Resources Ltd.

Platino Energy
Barbados Corp

Petroamerica
Energy Corp.
Petroamerica
Energy Corp.

Petroamerica
Energy Corp.

Petronova
Colombia

Petronova
Colombia

Petronova
Colombia

Petronova
Colombia

Pacific Stratus
Energy Colombia
Corp

Pacific Stratus
Energy Colombia

Meta Petroleum
Corp.

Pacific Stratus
Energy Colombia

Amerisur
Exploracion
Colombia Ltd.

Ecopetrol S.A.



Nombre del Departa- ID. Cédigo | Documento de Nombre proyecto
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57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

El Porvenir - La
Barrialosa

San Antonio
del Fragua

San Rafael

Las Brisas

Calenturas

Wasipanga

San Miguel

San Miguel

Yurayaco

El Portal

Jerico -
Consaya

El Quince
Niferas

El Libano

Consara
-Mecaya

Paez

Inga

Inga

Inga

Inga

Inga

Inga

Coreguaje

Inga

Paez

Coreguaje

Witoto

Inga

Paez

Coreguaje

Putumayo

Caquetd

Caquetd

Caqueta

Putumayo

Caquetd

Caquetd

Caqueta

Caquetd

Caquetd

Caqueta

Caqueta

Caquetd

Caquetd

479

651

179

468

657

652

125

127

100

109

102

99

474

Resolucion 0024
15/12/2004

Resolucion 0096
27/07/1982

RESOLUCION
0051
18/12/1997

Resolucion 0046
10/12/1997

Resolucion 0045
26/06/1989

Resolucion 0005
22/07/2003

Resolucion 0008
28/04/1992

Resolucion 0034
19/12/1997

Resolucion 0007
10/04/2003

Resolucion 0032
19/12/1991

Resolucion 0048
17/10/1995

Resolucion 0187
2/11/1977

Resolucion 0084
26/09/1988

Resolucion 0002
22/07/2003

Resolucion 0025
19/07/1994

Terecay

Tacacho

CAG-6

CAG-6

CAG-6

CAG-6

CAG-6

CAG-6

Topoyaco

CAG-6

Topoyaco

Topoyaco

Topoyaco

Tacacho

Tacacho

Tacacho

Tacacho

Tacacho

¢

ASOCIACION
AMBIENTE\SOCIEDAD

Nombre empresa
Operadora

Pacific Stratus
Energy Colombia

Pacific Stratus
Energy Colombia

Meta Petroleum
Corp.

Meta Petroleum
Corp.

Meta Petroleum
Corp.

Meta Petroleum
Corp.

Meta Petroleum
Corp.

Meta Petroleum
Corp.

Pacific Stratus
Energy Colombia

Meta Petroleum
Corp.

Pacific Stratus
Energy Colombia

Pacific Stratus
Energy Colombia

Pacific Stratus
Energy Colombia

Pacific Stratus
Energy Colombia

Pacific Stratus
Energy Colombia

Pacific Stratus
Energy Colombia

Pacific Stratus
Energy Colombia

Pacific Stratus
Energy Colombia
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75

76

77

78

79

80

66

Getucha

Gorgonia

Coropoya

La Tedfila

Nassa Kiwe

La Libertad 2

Coreguaje

Coreguaje

Witoto

Coreguaje

Paez

Embera
Chami

Caqueta

Caqueta

Caquetd

Caqueta

Caqueta

Caquetd

104

105

95

114

120

~
N

Resolucion 0093
7/11/1989

Resolucion 0058
11/09/1985

Resolucion 0088
10/10/1988

Resolucion 0008
10/04/2003

Resolucion 0078
9/12/1999

Acuerdo 0323
3/12/2013

El' Nogal

El' Nogal

Samichay A

Samichay A

Portofino

Samichay B

Emerald Energy
Plc Sucursal
Colombia

Emerald Energy
Plc Sucursal
Colombia

Ecopetrol S.A.

Ecopetrol S.A.

Canacol Energy
Colombia S.A.

Ecopetrol S.A.



Anexo 4. Diagrama PBC®

ASOCIACION
AMBIENTESOCIEDAD

CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS EN BENEFICIO DE LAS COMUNIDADES (PBC) EN

PERIODO DE EXPLORACION Y PROGRAMA EXPLORATORIO POSTERIOR DE
CONTRATOS E&P (Exploracion y Produccién) Y CONTRATOS TEA (Contrato de

ASOCIACION
AMBIENTE | SOCIEDAD
Construccion y
Mejoramiento de adecuacion de
educacion formal infraestructura
y no formal de las educativa y de salud
comunidades. para las comunidades.

Capacitacion
segln las
necesidades
locales y
regionales
Programa de
> j i de
viviendas
Mantenimiento,
iony Y
i6n de C iony
vias de interés dotacién de
P
recreativos,
culturales y
Programas comunitarios.
comunitarios de
manejo, Dotaciones de
proteccién y elementos
conservacion del médicos,
medio i italarios y de
salud.

Evaluacién Técnica)

Proyecto
productivos de
beneficio Proyectos de riego
itario ion de
suelos

Proyectos de

seguridad
alimentaria
Mejoramiento
tecnoldgico de la
produccién
Programas de
mejoramiento,

adecuacién o
adquisicion de

- 7 negocios
tierras productivas 906108

Creacién de L Generaci6n de

empleo

Proyectos que
fortalezcan la
transparencia y
lucha contra la —
ion Ci y
p :
de
lideres y
dirigentes
comunitarios
Mejoramiento de
capacidades para
la interlocucion
con el Estado y
las empresas
Programas de
formulacién y
— estion
Girgs y/programas cum?mi(aria de
de |nterc_aml?|o de proyectos

comunitarias

para beneficio

colectivo de las
comunidades

D Lucha contra la corrupcién: 1

D Educacion y empleo: 8

|:| Infraestructura: vias, salud deporte, educacion: 5

[[] Proteccién del medio ambiente: 1

|:| Agricultura: 5

[X Ejes tematicos de los PBC - ANH
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Informacion obtenida del Acuerdo 5 de 2011 de la ANH y del contrato E&P del bloque petrolero PUT-12.
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Anexo 5.

Tabla derechos de peticion enviados

Relacion derechos de peticién enviados de junio a diciembre de 2018 en el marco del proyecto empresas y derechos

humanos de RFN
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68

Preguntamos sobre

las politicas del
Ministerio para mejorar
el relacionamiento
entre las comunidades
y las empresas de
hidrocarburos.

Pedimos expedientes de
consultas previas hechas
a resguardos indigenas
presentes en Caqueta y
Putumayo, en proyectos
de hidrocarburos en
fase de exploracion y
explotacion.

Preguntamos sobre:
el"Programa de
fortalecimiento de la
capacidad de
interlocucion entre el
Estado, los pueblos
indigenas, las
comunidades afro

Respondieron con 5 documentos adjuntos:

1. Ruta de acompanamiento institucional a las
empresas del sector hidrocarburos.

2. Estrategia territorial para la gestién equitativa y
sostenible del sector hidrocarburos

(Documento de sistematizacion del programa
avanza).

3. Estrategia territorial para la gestién equitativa y
sostenible del sector hidrocarburos

(Diagnéstico de la conflictividad social).

4. Estrategia territorial para la gestion equitativa y
sostenible del sector hidrocarburos

(Guia de enfoque diferencial (étnico, géneroy
victimas) para las actividades de la ETH.

5. Guia para el funcionamiento de las instancias
de didlogo democratico.

Respondieron que la informacién solicitada

no podia entregarse porque era informacion
sensible que permitia conocer el origen étnico
de las comunidades, lo que las ponia en riesgo.
Se envid entonces una respuesta al Ministerio
alegando 4 argumentos, en donde se demuestra
que la informacion es publica y que el Ministerio
no alegd de manera suficiente las razones para
negar el acceso a la misma.

El cédigo de consulta de esta insistencia es:
033418312164550 y El radicado: EXT_S18-
00020699-PQRSD-017479-PQR

No ha habido respuesta

En la medida
del interés de
la Asociacion,
hacer una
revision de
estas politicas.

El recurso de
insistencia
fall6 a favor del
Ministerio del
Interior

No se recibio
respuesta



¢

ASOCIACION
AMBIENTE\SOCIEDAD

I e e S S [Ty

Procuraduria General de la
Nacion

ANH

ANLA

1

colombianas y las demds
comunidades existentes
en las dreas de potencial
de hidrocarburos en
Colombia” Y otras
iniciativas que tenga

la procuradurfa

para mejorar el

relacionamiento entre las
comunidades indigenas y

las empresas petroleras.

Preguntamos:

1. Informacién sobre PBC.

2. Informacion
actualizada de la
normatividad de la
Agencia .

3. Relacion entre los PBC
y la consulta previa.

4. Relacién entre

PBCy licenciamiento
Ambiental.

Pedimos los expedientes
de tres blogues
petroleros:

1.PUT-12

2. Platanillo

3.PUT-9

Después del contacto
con los de la OPIAC
se pidio informacion
adicional sobre los
siguientes blogues:

1. PUT-1

2.PUT-14

Pedimos los expedientes
de tres blogques
petroleros:

No ha habido respuesta oS Edlor

respuesta
Dieron respuesta
Fueron entregados en CD
Se solicitd
: o informacion
El radicado de la peticion es: 341353. La .
adicional

ANH respondié con los contratos de ambos
proyectos, pero no brindé otros documentos
dentro del expediente.

por escrito y
personalmente.
No dieron
respuesta.

Respondieron que sélo encontraron el
expediente de Platanillo, sin embargo, ya se
volvié a hacer la peticién para los otros dos
blogues, porque necesitamos informacién mas
especifica.

En la respuesta dada el 28 de noviembre de 2018
el ANLA brinda la siguiente informacion respecto
a los expedientes:
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1. PUT-12 1. PUT-12: Expediente LAM0533. Tiene 1536 folios

1 2. Platanillo y 6 anexos. Entrega la informacién de manera
3.PUT-9 virtual por USB.

Después del contacto 2. Sobre PUT-1: Expediente LAM3056. Tiene
ANLA con los de la OPIAC 405 folios y 2 anexos. Entrega la informacion de
se pidio informacién manera virtual por USB.

2 adicional sobre los Sobre PUT-14 el ANLA respondié que no se
siguientes blogues: encuentra ningun expediente de licencia
1.PUT-1 ambiental relacionado con este bloque
2.PUT-14 petrolero.

La informacién otorgada por la Cdmara de
Comercio para cada una de las empresas fue:

1. Empresa 3:

- Certificado de existencia y representacion legal.
- Dos copias de la matricula mercantil (versiones
1y 2).

2. Empresa 1: sobre esta empresa existe registro
de dos empresas, de las cuales se pidi6 la
siguiente informacion:

Empresa 1 Ltda.

- Certificado de existencia y representacion.

- Libros de comercio.

3. Empresa 2: bajo el nombre de esta empresa
existen en Camara de Comercio el registro de
tres empresas:

Empresa 2 Colombia Ltda.:

- Certificado de Existencia y representacion legal
- Certificado de cancelacién de matricula
Empresa 2 Ltda.:

- Matricula sociedad extranjera.

- Certificado de libros de comercio.

- Certificado de existencia y representacion legal.
Empresa 2 Sucursal:

- Certificado de existencia y representacion

- Cancelacién de matricula

- Inscripcion de libros

o - .

o - Cancelacién de matricula.

°E’ Empresa 1 Sucursal Colombia.

& Se pidié y pagd - Certificado de matricula.

g 1 informacion relacionada - Certificado de existencia y representacion
o tres empresas. - Matricula Mercantil.

©

£

\C

9]
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