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1. Yrkanden

Arica Victims KB yrkar

1.1 att tingsratten forpliktar Boliden Mineral AB att till Arica Victims KB betala

90.928.684 kronor jamte rénta pa beloppet enligt rantelagens 4 och 6 §§ fran den
4 mars ar 2013 till dess full betalning sker och

1.2 att tingsratten forpliktar Boliden Mineral AB att ersatta Arica Victims KB dess
rattegangskostnader med belopp som anges senare.

2. Parterna
2.1 Kédranden
2.1.1 Arica Victims KB ar ett svenskt kommanditbolag. Komplementér &r det chilenska

bolaget Servicio Asistencia Juridica Arica Limitada, medan de tre chilenska medborgarna Silvia
Encina Aravena, Lombardo Molina Manzo och Cynthia Azocar Encina &r kommanditdelagare.

fnom ramen for sin verksamhet driver kommanditbolaget ett krav om ekonomisk kompensation
riktat mot Boliden Mineral AB.

2.1.2 Fréan slutet av ar 2009 och framat har en stor mangd invanare i omradet Polygono
i staden Arica, belaget i norra Chile, genomgatt hdlsoundersdkningar. Hos 708 personer av

dessa har man uppmatt oacceptabelt hoga varden uppgaende till 30 ug/l arsenik i urinen och
dérdver.

2.1.3 Dessa skadelidande har exponerats for arsenik och en rad andra giftiga @&mnen
fran gruvavfall som Boliden har transporterat till Arica. Arsenikexponering &r livsfarligt d& det

medfor risk for en rad mycket allvarliga sjukdomar och hélsproblem som exempelvis cancer och
olika defekter i andningsapparaten.

214 Dessa 708 personer har dverlatit sina krav om ekonomisk kompensation till det
chilenska bolaget Servicio Asistencia Juridica Arica Limitada. Overlatelser, id handlingar och
hélsodeklarationer, uppréattade av var och en av de skadelidande, bifogas som bilaga 1 (1-708).
En sammanstélining med uppgifter éver samtliga skadelidande inklusive tidpunkter for arsenik-
tester och uppgifter om uppmatta arseniknivaer, bifogas som bilaga 2 (1-708). Det chilenska
bolaget har, tillsammans med de tre privatpersonerna Silvia Encina Aravena, Lombardo Molina
Manzo och Cynthia Azocar Encina, bildat det svenska kommanditbolaget Arica Victims KB, till
vilket det samlade kravet p& ekonomisk kompensation har éverlatits. Overlatelsen fran det
chilenska bolaget till det svenska kommanditbolaget bifogas som bilaga 3.
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215 Det kan konstateras att skadelidande med nummer 272 inte [angre foretrads av
oss. Karandebolagets krav baseras darfor endast pa 707 skadelidande.
2.2 Svaranden
2.2.1 | mitten av 1980 talet transporterade Boliden Metall AB, 556083-8830, vatverks-
slam till den chilenska staden Arica. Detta bolag har sedermera fusionerats in i bolaget Boliden
Mineral AB, 556231-6850, som &r svarandepart i malet. Boliden Mineral AB &r ett helagt
dotterbolag till Boliden AB, 5656051-4142. | det féljande bendmns svarandebolaget "Boliden”.
3. Sammanfattning av malet
3.1 Gruvbranschen har i alla ar haft problem med hur man skall hantera det avfall som

blir kvar efter att merparten av tungmetallerna i malmen utvunnits. Pa Bolidens anlaggning
Ronnskéarsverken i Skellefted hamn samlar foretaget under manga ar pa sig mycket giftigt avfall i
en hog pa omradet. Hogen med "vatverksslam” vager till sist Gver 20.000 ton och innehailer
bland annat ca 17,5% arsenik, 4,5% bly, 3000 pp kvicksilver, 0,05% kadmium och en rad andra
tungmetaller och giftiga &mnen. Om sadana 8mnen sprids med luft eller i vatten kan det uppsta
omfattande och allvarliga hélso- och miljéproblem. En langvarig exponering for dessa tung-
metaller, &ven i relativt laga doser, medfor en risk for mycket allvarliga halsoeffekter sdsom lung-

cancer, hjart- och lungsjukdomar, smartor i skelett och leder, infertilitet, missfall och missbild-
ningar i fosterstadiet.

3.2 | en patentansdkan fran ar 1980 redogor Boliden for branschens problem med att
hantera det arsenikavfall som blir kvar efter att malmen processats. Boliden menar att det vid
tiden for patentansdkan inte finns nagon metod i varlden som kan extrahera sa mycket arsenik ur
ett gruvavfall, att det kvarvarande materialet blir ofarligt. Boliden anger dessutom att arseniken i
gruvavfallet kan férorsaka "enorma miljéproblem”, men sager sig vara varidsledande inom
teknikutvecklingen pa omradet och menar att bolaget nu funnit l6sningen pa detta problem; en
patenterbar metod for att utvinna sa gott som all arsenik ur det giftiga avfallet.

3.3 Sedan ar 1975 har Boliden regeringens tillstand enligt 1969 ars miljéskyddslag till
den bedrivna verksamheten i Ronnskérsverken. Fran borjan innefattar tillstandet bade detalje-
rade villkor och krav pa att Boliden, i samrad med lansstyrelsen och Naturvardsverket, under en
provotid skall utreda hur villkoren for verksamheten skall utformas. Ar 1981 meddelar
Koncessionsndmnden for miljoskydd ett nytt uppféljande tillstand for Rénnskarsverken; ett
tiltstand som bland annat omfattar behandling av slam och atgarder for avfall, d v s de rest-
produkter som sa smaningom skall komma att exporteras till Chile. Utéver regeringens tidigare
formulerade villkor for slam och avfall, som fortsétter gélla, aldgger Koncessionsnamnden
Boliden att redovisa det fortsatta programmet for upparbetning av slam. Dessa atgarder och
utredningar skall salunda ske i samrad med tillsynsmyndigheterna. Om parterna i den sa kallade

6
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samradsgruppen, d.v.s. Boliden, l&nsstyrelsen och Naturvardsverket, ar oeniga skall den tvistiga
fragan hanskjutas till Koncessionsndmnden.

3.4 Aven om hanteringen av avfallet alltsa inte &r reglerat i detalj innebér tillstandet att
Boliden inte ensidigt far forfoga dver avfallet som bolaget anser lampligt. Istéllet skall fragorna
beredas och beslutas i samradsgruppen som etableras redan genom 1975 ars regeringsbesiut,
och tvister hanskjutas till Koncessionsndmnden. | samradsgruppen diskuteras olika miljé- och
halsofragor i och kring Rénnskérsverken, daribland hur problemet med vatverksslammet skall
l6sas. Ar 1983 enas samradsgruppen om att det giftiga avfallet skall inneslutas i en s k "SAKAB-
limpa” som skall byggas pa omradet. Boliden valjer dock att exportera det giftiga avfallet, utan
nagon som helst férankring | samradsgruppen och helt i strid mot bade regeringens och
Koncessionsndmndens tillstand.

3.5 Denna avfallexport aren 1984 och 1985 ar saledes bade illegal och rentav
brottslig. Enligt miljéskyddslagens 45 § doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
asidosétter villkor som meddelats i tillstandsbeslut till boter eller fangelse i hogst tva ar. Vi kédnner
inte till om det sker ndgon polisanmalan for brott mot miljéskyddslagen pa grund av exporten.

3.6 | borjan av 1980-talet &r Boliden val medvetet om de skarpningar som &r pa gang
inom saval svensk som internationell miljoratt. Dels pagar arbete i Sverige med att yiterligare
begransa méjligheterna att exportera miljdfarligt avfall, dels antar EU nya regler om avfallsexport
och dels beslutar OECD om att rekommendera harda krav pa foretag som exporterar miljéfarligt
avfall. | syfte att undvika dessa hardare regler véljer Boliden att snabbt, utan att informera
samradsgruppen och utan att begdra &ndring i regeringens och Koncessionsnamndens tillstand,
gdra sig kvitt problemet med det giftiga gruvavfallet.

3.7 Under ar 1983 reser miljéchefen Rolf Svedberg pd Rénnskérsverken till staden
Arica i norra Chile dé&r han far tréffa ledningen for det chilenska bolaget Promel S.A och besdka
omradet dit det giftiga avfallet ar ténkt att deponeras. Déar finns aven den anldggning som Promel
tanker anvanda for upparbetning av avfallet. Pa plats kan konstateras att ett antal bostadshus &r
uppférda i ndrheten av Promels anldggning, att en militdranl&ggning ligger i ndromradet, att det
arbetar ett stort antal manniskor pa Promels omrade, att Promels anl&ggning ar primitiv och
underdimensionerad och att omradet dar avfallet ar tankt att dumpas &r mycket torrt och blasigt.
Promel tillfragas inte om hur bolaget tanker sig att slutférvara de giftiga restprodukter som blir
kvar efter att Bolidens avfall &r processat.

3.8 Bolidens insikt om att Promel omdjligen kan utféra uppdraget att hantera det
giftiga avfallet pa ett halso- och miljdmassigt ansvarsfullt sétt, hindrar inte Boliden fran att komma
overens med Promel om att skicka ivdg 6ver 20.000 ton giftigt vatverksslam till Arica. For detta
betalar Boliden Promel ett arvode som tillsammans med transportkostnaderna uppgar till ca 10
miljoner kronor. Denna 6verenskommelse traffas alltsa trots att Boliden, enligt sin egen patent-
ansokan nagra ar tidigare, vet att det processade materialet som innehaller mycket stora
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méangder arsenik och andra giftiga 8mnen, utgor ett enormt miljéproblem som ingen i vériden har
nagon lésning pa - maéjligen Boliden undantaget.

3.9 For att fa exportera/importera det giftiga avfallet krévs tillstand av Chiles regering

som styrs av diktatorn Augusto Pinochet. Ett sddant beviljas under den felaktiga forutsattningen
att avfallet skulle vara ofarligt.

3.10 Né&r Boliden och Promel ingar avtalet vet sdledes Boliden

att  innehallet i vatverksslammet &r mycket giftigt och farligt bade fér ménniskors halsa och for
miljon,

att  inget féretag i varlden kan hantera det giftiga avfallet pa ett miljomassigt ansvarsfullt sétt,

att  Promels anldggning &r sé underdimensionerad och primitiv att det ar uppenbart for en
sakkunnig att den stora mangden komplext giftigt avfall fran Boliden aldrig kommer att
kunna processas av Promel,

att  det bor och arbetar manga manniskor i néra anslutning till platsen dar det giftiga avfallet
skall dumpas,

att  platsen ligger inom rackhall for en mojlig expansion av staden Arica,
alt  Arica &r en av vérldens torraste platser dar det dessutom standigt blaser,
att  vatverksslammet blir till ett |attflyktigt och extremt farligt damm nér det torkar,

att  den chilenska myndigheten som ger tillstand till importen fattar beslutet utifran felaktiga
forutsattningar,

att  den chilenska myndighet som ger tillstand till importen &r styrd av diktatorn Pinochet och
att tillstandet darmed inte &r grundat i en demokratisk och val fungerande réattsordning.
3.11 Trots all denna information om att en transport av avfallet till Chile sannolikt

kommer att innebdra en miljé- och hélsokatastrof och i total avsaknad av information om hur
restprodukten efter den pastadda upparbetningen ar ténkt att slutforvaras av Promel, valjer
Boliden att [3sa sitt problem genom att skicka avfallet till andra sidan jordklotet innan den
svenska och internationella lagstiftningen definitivt hinner férbjuda denna typ av exporter. Om
detta séger Boliden dock ingenting till samradsgruppen som sammantrader regelbundet under
hela den tid som Boliden har kontakt med Promel.
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3.12 Promel kommer aldrig att upparbeta det giftiga avfallet som ligger kvar i omradet
som en 3 meter hdg, 30 meter bred och 90 meter 1ang hég. (Normalstorleken pa en fotbollsplan
ar 68 x 105 m). | borjan av 1990-talet byggs ett stort antal bostéder i omedelbar anslutning till
platsen dér det giftiga avfallet dumpats i ett omrade kallat "Polygono”. Ovetandes om att
vatverksslammet ar mycket farligt anvénder man det i manga fall som byggmaterial till dessa
bostader. De barn som bor i omradet leker dessutom ofta i avfallshogen.

3.13 Aren 1997-1998 bérjar ménniskor i Polygono misstanka att de allvarliga halso-
problem som valdigt manga boende i omradet lider av kan bero pa det giftiga avfallet fran
Boliden. Manga barn och vuxna drabbas av allvarliga sjukdomar och hélsoproblem sdsom
cancer, vark i leder och skelett, andningssvarigheter, hudakommor, fysiska och mentala handi-
kapp hos nyfédda samt missfall, dvs de halsoeffekter som typiskt sett brukar férknippas med
langvarig exponering for just de tungmetaller som finns i vatverksslammet.

3.14 Ar 1998 flyttas avfallshdgen frén Polygono och marken técks med lera. | mitten av
2000-talet gors dock markstudier som visar att arseniknivderna i de drabbade bostadsomradena
fortfarande &r extremt hdoga. De boende i omradena utsatts salunda alltjdmt for den arsenik som
transporterades fran Boliden till Chile i mitten av 1980-talet.

3.15 Invénarna i Polygono &r alla mer eller mindre paverkade av Bolidens giftiga avfall.
De 707 personer som omfattas av denna stdmningsansdkan har inga bevis for att symptom de
lider av ar hanférliga till Bolidens giftiga avfall. Inte heller k&nner de till att de har hoga arsenik-

nivaer i kroppen, forrdn de testas for arsenik aren 2009-2012. Kéaranden yrkar ersattning for
féljande skador.

) De skador som offren lider av till foljd av att de exponerats for Bolidens gifter, sdsom
andningsbesvar, kronisk hosta, hypertoni, lever- och njursjukdomar, hudsjukdomar, kraftig
sméartproblematik, missfall och dédfédsiar och allméant férsédmrad livskvalitet;

. de mycket héga uppmatta arseniknivaerna hos samtliga skadelidande och

o risken for att de skadelidande i framtiden drabbas av ytterligare skador, sjukdomar, nedsatt
fysisk férmaga och livskvalitet till f6ljd av Bolidens giftiga avfall.

3.16 Ar 2007 férpliktade Chiles Hogsta Domstol Aricas halsovardsmyndighet att ersatta
andra skadelidande bosatta i omradet Polygono med 8.000.000 peso vardera for de ideelia
skador som fororsakats dem till fljd av exponeringen fér Bolidens giftiga avfall. Nuvardet av
dessa belopp motsvarar de krav som var och en av de 707 skadelidande i detta mal dverlatit pa

karandebolaget. | samma mal forpliktas Promel att aterstélla de miljoskador som det giftiga
avfallet fororsakat.
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3.17 Sammanfattningsvis kan konstateras att Boliden [ampar 6ver de enorma miljs-
problem som bolaget varnar for i sin patentansdkan ar 1980, pa ett mindre nogréknat foretag i ett
fattigt samhalle som styrs av en militdrjunta. Vid denna tid &r Boliden kanske det bolag i varlden
som vet mest om hur dessa giftiga avfall skall hanteras. Boliden ar saledes mycket vl medvetet
om att bolaget skapar en halso- och miljokatastrof i Arica genom att transportera sitt giftiga avfall
till ett litet chilenskt féretag i staden; ett féretag som far ett antal miljoner kronor i betalning for att
ta pa sig det omdjliga uppdraget att hantera 20.000 ton arsenik, bly och kvicksilverbemangda
gruvrester, Boliden staller sig likgiltigt infor den katastrof som bolaget forstar maste uppsté i Arica
- pa bekvamt avstand fran Ronnskérsverken, dar man en gang fér alla tycker sig ha |6st ett stort
problem pa ett praktiskt och inte alltfér kostsamt sétt.

3.18 Boliden har alltsedan giftkatastrofen uppdagades och kom till Bolidens k&nnedom
ar 1998, vitsordat sambandet mellan det vatverksslam som man transporterade till Arica och de
omfattande skador som asamkats invanarna i intilliggande omraden. Boliden har daremot vagrat
att betala skadestand till de drabbade, déribland de personer vars skador omfattas av denna

stdmningsanstkan. Detta har av Boliden motiverats med att bolaget star utan skuld till det
intraffade.

4, Omsténdigheter till grund for kdromalet
41 Boliden
4.1.1 Bolidenkoncernen ar idag ar 2013 den tredje storsta leverantéren av bade

kopparmetall och zinkmetall i Europa och har cirka 4 400 medarbetare och en omséttning pa
40 miljarder kronor. Bolidens aktie &r noterad pa NASDAQ OMX Stockholm. Moderbolaget
Boliden ABs huvudkontor &r beléaget pa Klarabergsviadukten 90 i Stockholm medan svarande-
bolaget, Boliden Metall AB, har sitt sate i Skelleftehamn.

41.2 Bolidenkoncernens verksamhet &r huvudsakligen inriktad pa de forsta stegen i
foradlingskedjan, d v s prospektering, gruvbrytning, anrikning, sméltning och raffinering. Boliden
ar ocksa en av de vérldsledande aktorerna inom atervinning av metaller.

4.1.3 Bolidenkoncernen ager och driver bl a Europas stérsta zinkgruva i Tara pa Irland,
Garpenberg i Dalarna som ar Sveriges dldsta gruva fortfarande i drift, en av Europas storsta
koppargruvor i dagbrottet Aitik utanfor Gallivare och en gruva i Los Frailes (Aznacéliar) i Spanien.

4.1.4 Bolidenkoncernen ager och driver fem smaéltverk, tva zink- och tva kopparsmaéit-
verk samt ett blysmaltverk. Zinksmaltverket Kokkola i Finland &r Europas nést storsta och det
femte storsta i varlden. | kopparsmaéltverket Harjavalta som ligger pa Finlands vastkust framstalls
kopparkatoder som i huvudsak séljs till tillverkare av halvfabrikat, guld, silver och svavelsyra.

10
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Blysmaltverket Bergste utanfér Landskrona &r en av Europas fyra storsta atervinningsaktorer
inom bly,

415 Bolidenkoncernens smaltverk foradlar bade metallkoncentrat och sekundér-
material till bas- och 8delmetaller i Sverige, Finland och Norge. Huvudmetallerna &r zink och
koppar men produktionen av bly, guld och silver bidrar i hdg utstréckning till affarsomradets
intkter. Andra produkter som framstalls &r svavelsyra och aluminiumfluorid.

4.2 Avfallshantering i bérjan av 1980-talet

4.2.1 Av kapitel 5 nedan framgar att malet skall provas enligt chilensk ratt. For beddm-
ningen av Bolidens agerande och hantering av det farliga avfallet som exporterades till Arica i
Chile, &r det emellertid nddvandigt att forstd sammanhanget, historiken och inte minst
lagstiftningsdiskussionerna savél i Sverige som internationelit. Aven om hanteringen av avfall
frén gruvdrift i bérjan av 1980-talet inte &r omgardad av alla de internationella och europeiska
regler vi har 30 ar senare, pagar da diskussioner och férhandlingar som senare under 1980-talet
resulterar | skarpt svensk, europeisk och internationell lagstiftning. Redan under forsta halvan av
1980-talet antas policydokument som ocksa paverkar kommande lagstiftning om farligt avfall. |
borjan av 1980-talet regieras ansvaret for miljéfarligt avfall huvudsakligen i 1969 ars miljéskydds-
lag och i 1975 ars forordning om miljéfarligt avfall,

4.2.2 Genomgaende i branschen under 1970- och borjan av 1980-talet deponeras
avfallet fran olika metallurgiska processer huvudsakligen i mer eller mindre skyddande
konstruktioner, dumpas péa land eller 1amnas kvar pa plats efter att utvinningsprocesserna
avslutats. Ett tydligt internationellt férbud mot dumpning av avfall till havs kommer till uttryck i
bdrjan av 1970-talet, dels genom 1972 ars IMO-konvention om férhindrande av havsférorening till
folid av dumpning och dels genom de regionala konventionerna om skydd fér Nordostatianten
respektive Ostersjon som antas samma ar. Sverige blir part till dessa regelverk. | Sverige &r vid
denna tid ocksa dumpning till havs forbjuden genom sarskild lagstiftning.

4.2.3 Metoderna for att forvara giftigt avfall under langre tid &r kostsamma och inte
aldershesténdiga. Olika metoder diskuteras men nagon metod for kommersiellt méjlig och
miljdmassigt accepterad slutférvaring finns inte. Snarare far foretagen alltid rakna med att
konstruktionen som skyddar avfallet med tiden kommer att 1acka. Gifterna riskerar darmed att
paverka bade mark och kanske framfor allt grundvatten.

4.2.4 Under 1970- och 1980-talen fors dven diskussioner om att processa det farliga
avfallet yiterligare, i syfte att utvinna sa mycket tungmetaller som majligt ur materialet. Detta &r
ingen egentlig 10sning péd avfallsproblematiken eftersom det &nnu, 30 ar senare, inte gar att
utvinna s stor méngd giftigt material ur avfallet att den slutliga avfallsprodukten blir ofarlig.
Snarare okar avfallets komplexitet med antalet processer, vilket ytterligare forsvarar utvinning av
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tungmetaller. Slutprodukten kan darfér mycket val komma att bli &nnu giftigare an det material
man upparbetat.

425 For att undvika problem och kostnader med farligt avfall pd hemmaplan under-
sOker gruvféretag dven mojligheten att gdra sig kvitt avfallet genom att exportera det. Till skillnad
fran sedvanliga kommersiella dverlatelser betalar da gruvbolagen for att bli av med den giftiga
restprodukten. Omvant far mottagaren foljaktligen betalt for att ta hand om avfallet. | syfte att
undga besvérliga fragor och problem i hemianderna, med allt hardare krav pa hantering av farligt
avfall, ser gruvforetagen till att transportera avfallet till tredje varlden, dar regleringen om hur
avfallet skall hanteras och milj6tilisynen ofta ar obefintliga. Mottagare ar savél privatdgda foretag
som regeringar och andra foretrddare for det offentliga, som tar emot det giftiga materialet mot en
rund erséttning; pengar som regelmaéssigt hamnar i enskilda makthavares fickor i stéllet for att
anvéndas for att hantera avfallet pa ett miljo- och hélsoskyddsmassigt satt.

4.2.6 Jim Kuipers ar miljékonsult inom gruvindustrin och har arbetat med fragor inom
detta omrade i nérmare 30 ar. En mer utforlig beskrivning av gruvbranschen i mitten av 1980-
talet framgar av hans expertutlatande som bifogas som bilaga 4.

4.3 Miljorattslig reglering av gruvdrift pa 1980-talet

431 Aven om malet skall provas enligt chilensk rétt (se kapitel 5 nedan) foljer har en
redogorelse dver den svenska lagstiftningen och EUs reglering av avfalistransporter i borjan av
1980 talet och hur dessa regler utvecklas under mitten och senare delen av decenniet. Detta har
betydelse for fragan om Boliden brutit mot da gallande regler. Redogdrelsen ar dven viktig for att
faststélla Bolidens k&nnedom om de forestadende skarpningarna av den svenska lagstiftningen pa

omradet, bolagets bevekelsegrunder for sitt handlande och ytterst den vardsléshet med vilken
Boliden agerat. '

4,3.2 Redan under 1970-talet uppmarksammas de internationella transporterna av
giftigt avfall och de efterféljande miljomassiga katastroferna. Den strategi som Boliden och
manga andra gruvforetag folier fram till mitten av 1980-talet brukar beskrivas med forkortningen
"NIMBY” ("Not In My Back Yard!"). Bolaget anser att avfallet maste hanteras, men vill inte ha det i
sin egen narhet. Problemet med hantering av farligt avfall forekommer i de flesta industrilander
men lagstiftning antas succesivt for att begransa exporten av farligt avfall. | EU (da EEG), som
Sverige vid den tiden &nnu inte & medlem i, antas &r 1984 ett direktiv (84/631) om dvervakning
och kontroll inom den europeiska gemenskapen av gransdverskridande transporter av farligt
avfall, Direktivet andras ar 1986 till att ocksa omfatta export till andra Iander &n mediemsstater;
ett direkt som i praktiken innebér ett forbud mot transporter till utvecklingslander.
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4.3.3 Pa det internationella planet ar det framfor allt inom OECD, dér Sverige ar
medlem, som policybeslut och rekommendationer antas for att begransa och kontrollera gréns-
overskridande transporter av farligt avfall. | beslutet fran den 1 februari 1984 med rekommen-

dation fran OECDs rad déar Sverige ingéar, (bifogas som bilaga 5) anges flera viktiga principer som
skall foljas av de foretag som exporterar farligt avfall;

o Berbrda féretag skall avsta fran att delta i granstverskridande transporter som inte foljer
gallande regler i berdrda lander (artikel 2(a)).

. Féretagen som ar involverade i sadana transporter skall vara godkénda ("be authorized”)
for detta syfte (artikel 2(b)).

* Foretag som genererat avfall skall aterta ansvaret for den korrekta hanteringen med sitt
avfall ("reassume responsibility for the proper management of its waste”), inklusive

aterimport, om arrangemangen for saker férvaring hos mottagaren inte kan fullfdljas
(artikel 3(c)).

. Landerna skall tilldmpa sina lagar och regleringar for kontroll av farligt avfall lika strikt
ifrdga om avfall som &r avsett for export som pa avfall som skall hanteras i det egna landet
(artikel 4).

434 OECDs beslut och rekommendationer, som féregas av flera ars diskussioner,

visar dels att den typ av export som Boliden agnar sig at &r odnskad, dels att det paborjats eller
skall paborjas lagstiftningsarbeten i de flesta industrildnderna for att forsvara export av farligt
avfall. Denna rattsutveckling préglas av en 6kad insikt om de omfattande miljo- och halsoproblem
som ofta uppstar som en foljd av transporterna. Rattsutvecklingen drivs ocksa pa av en moralisk
insikt om det felaktiga i att foretag i industrilédnder, betalar mottagare for att kunna exportera miljé-

och halsoproblem till linder med saval s@mre lagstifining och kontroll som samre méjligheter att
omhanderta avfallet.

435 | Sverige regleras gruvindustrin i borjan av 1980-talet av 1969 ars miljoskyddslag
(ML). Miljoskyddslagen anger inga detaljerade krav eller villkor, men formulerar generella ratts-
principer som &r tillampliga pa gruvindustrin och som skall anvéndas vid tilistandsprévningar och
tillsyn av verksamheter som bedrivs i Sverige. Dessa tilidtlighetsregler avser saval val av plats
som skyddsatgérder och férsiktighetsmatt, och anger dessutom granser for vad som kan anses
acceptabelt ur miljosynpunkt. Det &r bland annat féljande krav i den svenska lagstiftningen som
Boliden ser till att smita ifran nar bolaget skickar ivag sitt giftiga avfall till Chile.

ML 4§

"For milj6farlig verksamhet skall valjas sadan plats att &ndamalet kan vinnas med minsta
intrang och oldgenhet utan oskalig kostnad.”
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ML 5§
"Den som utdvar eller &mnar utdva miljéfarlig verksamhet skall vidtaga de skyddsatgarder,

tala den begrénsning av verksamheten och iakttaga de forsiktighetsmatt i dvrigt som
skaligen kan fordras for att férebygga eller avhjélpa olagenhet.”

"Omfattningen av éliggande enligt forsta stycket bedémes med utgangspunkt i vad som &r
tekniskt mojligt vid verksamhet av det slag som &r i fraga och med beaktande av saval
allmanna som enskilda intressen.”

"Vid avvagningen mellan olika intressen skall sérskild hansyn tagas till 4 ena sidan
beskaffenheten av omrade som kan bli utsatt for stérning och betydelsen av stérningens
verkningar, & andra sidan nyttan av verksamheten samt kostnaderna for skyddsatgérd och
den ekonomiska verkan i 6vrigt av forsiktighetsmatt som kommer i fraga.”

ML 6§

"Kan miljofarlig verksamhet befaras féranleda olégenhet av vasentlig betydelse, &ven om

forsiktighetsmatt som avses i 5 § iakttages, far verksamheten utévas endast om sérskilda
skal foreligger.”

"Innebér den befarade oldgenheten att ett stort antal ménniskor far sina levnadsfor-
hallanden vasentligt férsdmrade eller att betydande forlust fran naturvardssynpunkt
uppkommer eller att liknande allmant intresse skadas avsevart, far verksamheten ej
utdvas. Regeringen kan dock 18mna tillstand enligt denna lag, om verksamheten &r av
synnerlig betydelse for ndringslivet eller for orten eller eljest fran alimén synpunkt.”

4.3.6 Ar 1975 beviljar regeringen, efter dverldmnande fran Koncessionsnamnden for
miljoskydd, tillstand fér Boliden att bedriva verksamhet pa Ronnskarsverken. Utdrag ur
Koncessionsnamnden for miljéskydds beslut 3/75 (1975-01-28), och Jordbruksdepartementets
beslut 167/75 (1975-06-18) bifogas som bilagorna 6 och 7. Tillstandet innefattar bade detaljerade
villkor och krav pa att Boliden, under en provotid och i samrad med naturvardande myndigheter,

skall utreda hur villkoren for dvriga delar skall utformas. Aktuella villkor i Jordbruksdeparte-
mentets beslut anger bland annat att:

41. Slam som uppkommer i processer och reningsanordningar och som avses att lagras

skall avvattnas i den utstrackning som ar majligt vid utnyttjande av rimlig tillgénglig
utrustning.

43. Atgarder skall vidtas fér att 6ka inomhuslagring av ravaror, produkter, mellanprodukter
och avfall. Vidare skall upplag av amnen som utgdr en uppenbar risk fran miljoskydds-
synpunkt snarast upparbetas, oskadliggoras eller lagras pa ett betryggande satt.
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4.3.7 Dessutom foreskriver Jordbruksdepartementet (punkten 47 i beslutet) att Boliden
skall samrada med Naturvardsverket och lansstyrelsen om slammet och avfallet. Bolaget skall
aven utreda ateranvandning i processer av processiam och slam fran reningsanordningar. Enligt
regeringsbeslutet skall Boliden senast inom fem ar ge in utredningsresultatet och forslag pa
slutliga villkor. Ar 1981 meddelar Koncessionsndmnden fér miljoskydd ett nytt, uppfoljande till-
stand for Ronnskarsverken. Tillstandet omfattar bland annat behandling av slam och atgérder for
avfall, d v s de restprodukter som sa smaningom skall komma att exporteras till Chile. Utdrag ur
Koncessionsndmnden f6r miljoskydds beslut 122/81 (1981-06-30), bifogas som bilaga 8.

4.3.8 Utdver tidigare formulerade villkor for slam och avfall som fortsétter gélla, alagger
Koncessionsnamnden Boliden att vidta atgarder inom ramen for det fortsatta programmet for
upparbetning av slam. Aterigen skall atgérder och utredningar ske i samrad med tillsynsmyndig-
heterna, (se sidan 163 f). Om parterna i samradsgruppen &r oeniga skall den tvistiga fragan
hanskjutas till Koncessionsndmnden. Aven om hanteringen av avfallet alltsa inte &r reglerad i
detalj innebér tillstAndet att Boliden inte ensidigt far forfoga 6ver avfallet som bolaget anser
lampligt. Istéllet skall fragorna beredas och beslutas i samradsgruppen som etableras redan
genom 1975 ars regeringsbeslut, och tvister hanskjutas till Koncessionsndmnden. Boliden viljer
dock att exportera det giftiga avfallet, utan nagon som helst férankring i samradsgruppen och helt
i strid mot géllande tillstand. Avfallsexporten ar 1984 &r saledes illegal och brottslig. Enligt
miljoskyddslagens 45 § ddms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidoséatter villkor
som meddelats i tillstAndsbeslut till boter eller fangelse i hogst tva ar.

4.3.9 Utdver miljoskyddslagen regleras export av miljéfarligt avfall, vid tiden for Bolidens
transporter, i 1975 ars forordning (1975:346) om miljofarligt avfall. Enligt férordningen far miljo-
farligt avfall foras ur riket endast av den som har sarskilt tilistand (21 §). Tillstand far enligt 22§
endast meddelas ”...om det kan antas att avfallet kommer att slutligt omhandertas pé ett fran
halso- och miljdskyddssynpunkt vasentligt battre satt &n om avfallet omhandertas av Sveriges
Avfallskonvertering Aktiebolag (SAKAB)”. Forbudet mot att exportera utan sarskilt tillstand ar
straffsanktionerat i den da gallande lagen (1966:41) om straff for varusmuggling.

4.3.10 1975 ars forordning ar tillamplig pa "kemiskt avfall”. Gransdragningen for vad som
skall definieras som "kemiskt avfall” enligt 1975 ars férordning &r oklar, men omfattar bland annat
fast och flytande kvicksilverhaltigt avfall. Det &r darfor troligt att Bolidens avfall, vid en rattslig
provning, skulle omfattas av férordningen eftersom vatverksslammet innehaller betydande
mangder kvicksilver, Export av miljéfarligt avfall accepteras saledes inte i borjan av 1980-talet,
vare sig i svensk ratt, EU-ratt eller inom OECD, savida inte exporten erhaller tillstand och
resulterar i klara forbattringar ur hdlso- och miljéskyddssynpunkt.

4.3.11 | bérjan av 1980-talet skarps internationell ratt pa omradet. | Sverige utformas en
ny reglering av miljéfarligt avfall som resulterar i 1985 ars forordning (1985:431) om miljfarligt
avfall, som trader i kraft den 1 januari 1986, dvs ca atta manader efter den sista transporten till
Arica dger rum. Denna nya férordning utvidgar definitionen av miljéfarligt avfall sa att det harefter
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ar helt klarlagt att det giftiga avfall som Boliden genererar, innehallande arsenik, bly, koppar,
nickel, silver, tenn och zink mm, generellt omfattas av exportférbudet. Dessa féréndringar
reflekterar den kritiska syn pa avfallsexport som tydligt framkommer i OECDs beslut och
rekommendationer ar 1984, och som nu resulterar i den globalt omfattande Baselkonvention om
kontroll av gréansoverskridande transporter och slutligt omhandertagande av farligt avfall.
Baselkonventionen antas den 22 mars ar 1989 och undertecknas av Sverige samma ar.

4312 Det ar uppenbart att Boliden och andra aktdrer i gruvindustrin i bérjan av 1980-
talet kanner till att dessa réttsliga forandringar ar nara forestdende. Boliden &r vid denna period
en internationell "storspelare” inom gruvnaringen och bolaget &r naturligtvis fullt medvetet om de
beskrivna férhandlingarna och policydokumenten och om de pagdende rattsliga foréndringarna i
Sverige och internationellt. Rattsutvecklingen under 1980-talet med férebadande skérpta
restriktioner kring export av giftigt avfall, ger en logisk forklaring till att Boliden har s& brattom
med att gora sig av med det giftiga vatverksslammet,

4.4 Ronnskérsverken

4.41 Rénnskarsverken i Skelleftea hamn ar ett av de storre kopparsmaltverken i
vérlden. Det forsta smaltverket som tas i bruk ar 1930 hanterar i forsta hand guldmalm. Sa
smaningom kommer dock koppar att bli den viktigaste metallen som utvinns i Rénnskér. Av
Ronnskérsverkens hemsida framgar bland annat att Boliden har ett av varidens mest effektiva
kopparsmaltverk och att foretaget idag, ar 2013, ar vérldsledande inom atervinning av koppar och
adelmetaller fran elektronikskrot. Smaltverket &r Bolidens storsta produktionsenhet och den
storsta privata arbetsplatsen i regionen.
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Roénnskarsverken
http:/iwww.ssg.se/SSG-Entre/Anslutna-industrier/Industrilista/Ronnskarsverkent/

442 Fran 1930-talet och framat utvinner Boliden de eftertraktade tungmetallerna
genom att i sina anldggningar pa Ronnskarsverken processa sin malm och restprodukterna fran
malmen flera ganger. Genom dessa upparbetningsprocesser extraherar Boliden merparten av de
adla tungmetaller som finns i materialet. Kvar blir da ett vatverksslam som bolaget 1amnar i en
hog pa Rénnskarsomradet; en hog som vaxer ar for ar. Detta restmaterial innehaller stora
mangder av bland annat arsenik, kvicksilver och bly. Av Naturvardsverkets sammanstéallning ar
1985 framgar att vatverksslammet fran Ronnskarsverken typiskt sett innehaller 28-29% arsenik,
3,3-3,6% bly och 0,9-1,4% kvicksilver. Sammanstaiiningen bifogas som bilaga 9.
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443 Malmen som Boliden bryter betraktas som komplex. Med det menas att den
innehéaller en mangd olika @mnen vilket gor den svarare att hantera &n manga andra malmer som
utvinns i andra delar av varlden. Som en jamforelse kan ndmnas att malmen i Chile som regel ar
betydligt renare da den i huvudsak innehaller koppar. Féljaktligen &r dven det chilenska rest-
avfallet mycket enklare att upparbeta &n den restprodukt som Boliden har att hantera. Eftersom
restprodukten dessutom blir alitmer komplex ju fler gdnger den upparbetas, &r det vatverksslam
som ligger i Rénnskar i bérjan av 1980-talet mycket svart for Boliden att processa ytterligare.
Denna problematik &r med stdrsta sannolikhet ocksa orsaken till att den véxande hégen med
avfall blir liggande. Hans Roland Lindgren, som péa 1980-talet arbetar som enhetschef pa
Naturvardsverket, har senare beskrivit avfallet pa Rénnskar med orden att ”...det i stort sett
innehaller hela det periodiska systemet.”,

4.5 Gifterna

451 Av alla de tungmetaller som vatverksslammet innehaller bedéms arseniken till-
sammans med blyet orsaka de allvarligaste sjukdomarna och héalsoproblemen i omradet
Polygono. Till stamningsansdkan bifogas ett expertutlatande av Dr Craig Steinmaus, (bilaga 10).
Dr Steinmaus, chef for "Arsenic Health Effects Research Group” pa Berkley University i
Kalifornien har undersokt arseniks effekter pa ménniskan i 6ver 15 ar och ger féljande generella
bild av konsekvenserna av exponering for framfor alit arsenik men dven bly.
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4.5.2 Om ménniskan utsétts for hdga om &n kortvariga doser av arsenik, t ex vid
medveten eller omedveten forgiftning, forstér arseniken i stort sett alla inre organ som lungor,

lever, njurar, matsmaltningsorganen, nervsystemet och blodcellerna. Den drabbade aviider da till
foljd av att kroppens vitala funktioner slas ut.

453 Kronisk exponering for arsenik i lAgre doser uppstar oftast genom inandning av luft
eller genom intag av dricksvatten som fororenats av industrier. Arseniken orsakar da allvarliga
halsoeffekter som bland annat cancer, hjart- och lungsjukdomar, infertilitet och missbildningar i
fosterstadiet. Symptom pa att nagon drabbats av arsenikforgiftning ar bland annat andnings-
svarigheter, kronisk hosta, hypertoni, lever och njurproblem, hudutslag, magsmartor, missfall och
fosterddd. Av dessa ar olika problem med andningsapparaten sarskilt vanliga. Lungcancer men

aven andra lungsjukdomar kan uppsté i mycket hdg omfattning om méanniskor exponeras fér och
inandas l&gre doser av arsenik under lang tid.

4.6 Ansékan om patent

461 Pa 70- och 80-talen ar Boliden val medvetet om att problemet med det genom
decennier ackumulerade avfallet fran bolagets processer behdver en langsiktig 16sning. Det finns
forvisso lagar och férordningar i Sverige som reglerar hur avfall fran gruvdrift skall hanteras. Som
namnts ovan ar dock dessa regler i borjan av 80-talet pa vag att bli allt strangare, i Sverige, i EU,
inom OECD och i dvriga varlden.

46.2 Boliden har en lang tradition av att hantera komplexa malmer och &r ként inter-
nationellt for att ligga i framkant av den tekniska utvecklingen i branschen. Det ar darfor fullt
logiskt att foretaget soker ta fram en process som inte finns ndgon annan stans i varlden och som

pa ett miljomassigt godtagbart sétt kan ta hand om den arsenik som anses utgéra den stérsta
faran med vatverksslammet.

4.6.3 Den 10 mars ar 1980 ger Boliden in en anstkan om patent till Patent- och registre-
ringsverket. AnsOkan som hifogas som bilaga 11 avser ett "Forfarande for upparbetning av

arsenikhaltiga restprodukter och/eller metallsulfidkoncentrat fér utvinning av arsenik”. Som

uppfinnare anges S A. Petersson och B S. Eriksson, bdgge angivna som hemmahdrande i
Skelleftehamn.

46.4 Av sidorna 1-3 i ansdkan kan man bl a utlésa

att  det innebér stora ol&genheter att deponera restprodukter med hég arsenikhalt,

att  restprodukterna utgor ett "enormt miljéproblem”,

att  arsenikinnehallet vanligtvis ar sa |agt att arseniken &r svar att tillgodogoras industriellt,
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att  vidarebehandling av restprodukten kravs for att ta hand om arseniken,

att  Boliden driver utvecklingen pa omradet,

att  andra l&nder inte har lika avancerad lagstiftning som Sverige vad géller deponering av
giftigt avfall,

att  ingen metod for att upparbeta arsenikhaltiga restprodukter har fungerat hittills,
att  ett problem med slutprodukten ar att den dammar men,

att  Boliden tror sig ha 16st alla ovanstaende problem genom den metod for vilken man
ansbker om patent.

4.6.5 Pa sidan 6 i anstkan anger Boliden ett exempel (nr 1) som sannolikt beskriver
innehallet i den avfallshég som sedermera transporteras till Arica.

4.6.6 Vad Boliden redogdr for i sin patentanstkan &r alltsa det problem med arsenik i
restprodukterna som gruvbranschen har i hela varlden; ett problem som i Bolidens fall resulterat i
den enorma hdg med vatverksslam som finns pa Rénnskarsverken och som byggts pa under
mycket lang tid. Boliden anser sig ar 1980 vara forst i varlden med att ha uppfunnit en process
som mdojliggdr en utvinning av arsenik i sddan utstréckning att restprodukterna darefter, utan
skadlig inverkan pa miljén, kan deponeras eller anvandas som fylinadsmaterial. Den svenska
patentansdkan byggs pa med ansokningar bl.a. i USA den 4 mars 1981. Ansokan i USA beviljas
den 18 december 1984 medan den svenska grundanstkan beviljas forst den 28 november 1985.

4.7 Samradsgruppen

4.7.1 Som beskrivs ovan alaggs Boliden, genom besluten om tillstand enligt miljo-
skyddslagen 1975 och 1981, att samrada med Naturvardsverket och l&nsstyrelsen. Den sam-
radsgrupp som etableras skall reglera alla de fragor som omfattas av, men inte detaljregleras, i
sjélva tillstdnden. Under perioden 14 oktober ar 1980 till den 12 november ar 1985 har en grupp
bestaende av foretradare for Boliden, ldnsstyrelsen och Naturvardsverket, regelbundna tréffar for
att diskutera miljéfragor i och kring Rénnskarsverken. Sekreterare vid dessa méten &r Bolidens
davarande miljéchef Rolf Svedberg. Over samtliga 24 méten under denna period uppréttas
protokoll. Protokollen bifogas som bilagorna 12 (a-x). En genomgang av dessa utvisar att hante-

ringen av den hdg bestdende av ca 20.000 ton vatverksslam som ligger pa omradet diskuteras
vid ett flertal maoten.

472 Vid motet den 9-11 november 1982, (protokoll den 19 januari 1983 bifogat som
bilaga 12 (j)), talas om olika alternativ for hur slammet skall hanteras. Samradsgruppen konsta-
terar att olika satt av omhandertagande kan bli aktuella, ndmligen upparbetning, destruktion,
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fagring pa sékert satt och avyttring. Detta stdmmer val 6verens med en skiss som Rolf Svedberg

sa smaningom upprattar men som aldrig delges samradsgruppen, (bilaga 13). Skissen innehaller
foljande sex konkreta alternativ:

1. Byggandet av en Silo tili en uppskattad kostnad om 500-600 kr/kbm.

2, Byggandet av en sk SAKAB-limpa. Denna metod innebéar att vatverksslammet ldggs pa en
hard yta som inte slapper igenom de giftiga &mnena och att materialet darefter tacks, forst
med folie och darefter med cement. Uppskattad kostnad for denna atgard uppgar till
300 kr/kbm,.

3. “Present situation”, d v s att behalla avfallshtgen som den &r med nagon form av éver-
tackning. Kostnad ca 250 kr/kbm.

4, “Feed to roaster”. Med detta menar Rolf Svedberg sannolikt att man skall fortsétta att
processa materialet i en kalcineringsugn. Alternativet ar satt inom parantes, sannolikt

beroende pa att |6sningen inte fungerar i praktiken eftersom materialet ar sa pass
komplext.

5. Avyttring av avfallet till det chilenska foretaget Promel till en kostnad om 500 kr/ton +/-
100 kr.

6. “Special treatment plant in Ronnskar”. Detta alternativ skulle kunna avse den nya process
for vilken bolaget ansokt om patent.

4.7.3 Av sidan 4 i protokollet den 19 januari ar 1983 (bifogat som bilaga 12 (j)), framgar

att Samradsgruppen till sist beslutar sig for att avfallet ska lagras genom byggandet av en
SAKAB-limpa.

4.7.4 Vid méte den 20 april ar 1983 (protokoll den 26 juni ar 1983 bifogat som bilaga 12
(n)) beslutar samradsgruppen, i linje med det tidigare beslutet, att vatverksslammet skall Iaggas
upp pa hart underlag och téckas med folie samt att det skall placeras nagot hégre an omgiv-
ningen for att avrinning ska ske fran deponin.

475 Under perioden, 19 juni ar 1984 — 12 november ar 1985, traffas Samradsgruppen
sammaniagt sju ganger. Vid métet den 18-19 december ar 1984 (protokoll den 2 april ar 1985
bifogat som bilaga 12 (u)), redovisar Rolf Svedberg den nuvarande hanteringen av vatverksslam
for slutforvaring i silo. Utdver detta berdr inte Boliden frdgan om vatverksslammet ytterligare
under hela denna period. An mindre ndmner Boliden fér Samradsgruppen att bolaget funnit en
annan ldsning pa problemet, namligen export till Chile. Vid motet den 14 september ar 1984
diskuteras daremot en undersékning som gjorts med anledning av att man upptéckt att antalet
mé&n med lungcancer runt Rénnskérsverken ar dubbelt sa hogt jdmfort med vad som &r normalt.
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4.8 Promel S.A - verksamheten och platsen for avfallet

4.8.1 Boliden arbetar med internationella méaklare for att sélja sina mineraler och
produkter. Under ar 1983 far en av dessa méklare, Rodolfo Neef Walsen, bosatt i Santiago de
Chile, kontakt med det chilenska bolaget Promel S.A. Syftet med denna kontakt ar att ta reda pa
om Promel, mot ekonomisk kompensation, kan tanka sig att ta emot den htg med 20.000 ton
giftigt gruvavfall som finns i Rénnskar. Promel &r ett lokalt gruv- och metallutvinningsféretag med
sate i Arica, en stad l&ngst upp i norra dnden av Chile. Bolaget har en historia av tveksamma
arbetsmetoder som i korthet kan beskrivas enligt féljande.

4.8.2 I december 1977 kdper Promel en flotationsanlaggning. Anlaggningen ligger pa
adressen Calle Chapiquina 3066 i Arica. Promel borjar darefter processa malm for att utvinna
silver, guld och koppar. Den teknologi som anvénds i denna ursprungliga anlaggning kallas
flotation och innebér att man anvander kemikalier som reagerar med malmen. Dérefter sprutas

luft in som lyfter upp tungmetallerna till ytan som dérefter skummas av. Genom denna process
urskiljer man ca 80 % av tungmetallerna.

4.8.3 Ar 1978 investerar Promel 150.000 USD i en sk kalcineringsanldggning pa samma
plats. (Det ar denna anldggning som Promel sedan sager sig vilja anvanda for upparbetning av
Bolidens avfall). Kalcineringprocessen innebér att man krossar och hettar upp det material man
skall processa till 400-600 C°. Detta gors i en rostningsprocess dar svavel och arsenik 6vergar i
gasform medan 6vrigt material &r kvar i fast form. Materialet som utvinns liknar det som tillférts
processen men i mer koncentrerad form. Aven i denna process utvinns dock endast ca 80% av
de tungmetaller man &r ute efter. Den giftiga svavelgasen avlagsnas genom en skorsten. Nar

arseniken sedan svalnar atergar den till fast form och blir till ett pulver som &r flyktigt och mycket
giftigt.
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BN ey 327 B} SR e D D ipr
Promels kalcineringsanslaggning
4.8.4 Promels kalcineringsanléggning, sdsom den ser ut vid den aktuella tiden, framgar

ovan och av foton fran mitten av 1980-talet som bifogas som bilaga 14. Kartan som bifogas som
bilaga 15 visar hela Promels anléaggning dar det ursprungliga flotationsverket syns till hoger pa
fastigheten medan kalcineringsverket med sin skorsten ligger i bildens mitt. Till vanster om

anldggningarna ligger det félt bendmnt F-site dar det giftiga avfallet fran Boliden sedermera
dumpas.

485 Ar 1979 tar Promel ritt att exploatera en guld- och silvergruva med namnet
Choquelimpie, en gruva som ligger pa en plata 15 mil 6ster om Arica. Den totala investeringen
uppgar till 4 miljoner peso, motsvarande ca 60.000 SEK. Bolaget séker tillstand att producera
svavel, silver, koppar, bly och zink. Antalet anstéllda hos Promel dkar fran 23 till ca 70 stycken.

4.8.6 | november 1979 far Promel tillstand fér "metallindustri” och i december samma ar
for "kemisk industri”. Problemet &r dock att bolaget saknar erforderlig kompetens. Enligt tidigare
anstallda pd Promel ar exempelvis den "expert” bolaget har pa kalcineringsprocessen helt
okunnig inom det metallurgiska omradet. Personen ifraga ar en lekman som kommer med olika
kreativa forslag och innovativa idéer till bolagets agare och kallas darfér av personalen for " Giro
sin tornillos”, d v s spanska for den tecknade seriefiguren "UppfinnarJocke”.
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4.8.7 Ar 1982 képer Promel en tiedje anlaggning, denna gang i Copaquilla, ca 10 mil
Oster om Arica. Anlaggningen skall utvinna silver ur svavelhaltigt material genom urlakning med
hjélp av calcium cyanid. Nar anldggningen senare séljs ar 1988, lamnar Promel efter sig tonvis
med giftigt avfall som féretaget dumpat i en ravin. Foto pa ravinen fran ar 1986 bifogas som
bilaga 16.

4.8.8 I borjan av ar 1984 sdger foretaget upp ett 100-tal anstallda. Promel forsoker
l&gga om sin verksamhet och ger sig in pa transportomradet. Bolaget kdper ett antal lastbilar och
anstaller chaufférer och annan i transportsektorn nédvéndig personal. Promel producerar dock
fortfarande en del silver som bland annat séljs i London.

4.9 Arica

491 Arica ar en hamnstad i nordligaste Chile och huvudstad i den nybildade regionen
Avrica/Parinacota. Centralorten har i borjan av 1980-talet ca 148.000 invanare och &r 2012 en
befolkning pa ca 180.000 pa en yta av ca 42 km?. Stadens hamn fungerar ocksa som huvud-
hamn for Bolivia som inte har nagon egen kust. Klimatet betecknas som "kustdoken”. Omradet &r
blasigt och ett av de torraste i varlden med riktig nederb6rd sa séllan som kring vart 20:e ar.

4.9.2 Pa 1980-talet, under Pinochets diktatur (se avsnitt 4.10 nedan), 6ppnas den
chilenska ekonomin for den fria marknaden. | samband med detta skapas en tullfri zon nara Arica

vilket leder till ett kommersiellt uppsving i regionen, framfor allt till foljd av transporter av bade
lagligt och olagligt gods fran Chile till Peru och Bolivia.

410 Chile i mitten av 80-talet

4.10.1 Chiles ekonomi har allt sedan kolonialtiden varit starkt beroende av ravaruexport
fran jordbruket och gruvnéringen. Fran 1930-talet byggs kopparutvinningen ut med hjélp av
kapital fran USA. Fran och med 1980-talet ar Chile vérldens stérsta kopparproducent.

4.10.2 Ar 1973 tar Augusto Pinochet makten genom en militarkupp och landet férandras i
snabb takt fréan demokrati till diktatur. Under Pinochets styre forbjuds samtliga politiska partier
liksom alla organisationer utanfér hans kontroll. Tiotusentals politiskt och fackligt aktiva forfoljs,
torteras, avrattas, mordas eller forsvinner. Manga tvingas dverge sitt hemland och fly utomlands,

bl.a. till Sverige. Av denna anledning finns det idag en chilenskattad minoritet av betydande
storlek i Sverige.

410.3 Ar 1980 genomfdrs en internationellt mycket ifrdgasatt folkomrdstning for att
godkanna en ny konstitution. Omrostningen majliggdr fér Pinochet och hans militarjunta att
befdsta sina positioner vid makten. Samma ar skriver det svenska utrikesutskottet i sitt
betankande 1980/81:3 bl a foljande om landet.
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"Férhallandena i Chile har under aret i vasentliga avseenden forvarrats. Rattstryggheten
har ytterligare satts ur spel, bl. a. genom godtyckliga frihetsberévanden. Ett system med
forvisningar av manniskor till avsides belégna trakter utan féregaende réttslig prévning har
borjat praktiseras. Hundratals oppositionella uppges ha forts undan pa detta satt.”

"Diktaturen i Chile har under det gdngna aret uppenbarligen vytterligare befast sin stéllning.
Fortrycket har hardnat. Det finns enligt utskottets mening ali anledning fér Sverige att
vidhalla sitt avstandstagande fran regimen bade i ord och handling.”

410.4 Man kan med fog pasta att de politiska forhallandena i Chile i borjan av 1980-talet
ar val kénda hos nasta alla i Sverige. Denna k&nnedom har naturligtvis &ven Boliden, ett stort
internationellt foretag som verkar pa en global marknad och som handiar med Chile. Det &r mot
denna bakgrund man skall 1&sa (i) den chilenska myndigheten ISPs beslut att ge klartecken till
importen av Bolidens vatverksslam, (i) pastaendet fran ISP att materialet inte ar giftigt och (jii)
Bolidens pastaende att det gar alldeles utmarkt att sdnda ivag avfallet till andra sidan jordklotet;
detta eftersom man kan férlita sig pa att Promel och de chilenska myndigheterna kommer att se

till att materialet tas om hand pa ett minst lika bra satt som om det giftiga avfallet hade varit kvar i
Sverige.

4.1 Tillstand till att importera avfallet

4111 Efter att de inledande kontakterna mellan Promel och Boliden fallit val ut kommer
parterna dverens om att Boliden skall skicka ett varuprov till Promel. Under varvintern ar 1983

sander Boliden darfor éver ca 500 kg av vatverksslammet fran Ronnskéarsverken till det chilenska
bolaget.

4.11.2 Den 21 mars ar 1984 begar Promel tillstdnd av Aricas halsovardsmyndighet (AHS)
att fa importera ett prov av Bolidens avfall. | anstkningshandlingen anger Promel fér myndig-
heten att vatverksslammet inte &r giftigt, att det inte kan tas upp av manniskokroppen och att det
kan hanteras av vem som helst. Promel talar ocksa om att materialet skall importeras for att
bolaget skall separera arseniken, omvandla den till trioxid och utvinna guld ur materialet. Ansok-
ningshandling med overséttning bifogas som bilaga 17.

411.3 AHS’s chef Victoria Albarran, mottar Promels anstkan och begér ett utlatande
fran Institutet fér allmén halsa (Instituto de Salud Publica), i det féljande benamnt "ISP”.

411.4 Den 3 april 1984 meddelar den chilenska regeringens representant, tillika chefen
for ISP, dverste Joaquin Larrain Gana, att materialet inte ar giftigt sévida det inte intas. Gana
menar att materialet endast ar giftigt om det inandas eller kommer i direktkontakt med huden i
samband med att arseniken upparbetas for produktion av trioxid. Skrivelsen som ger Promel rétt
att importera avfallet fran Boliden bifogas som bilaga 18. Det fortjénar namnas denne dverste
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Gana &r Pinochets néra fortrogne och att han dessutom ansvarar for landets program for
biologisk krigforing.

412 Forsta resan

4121 | februari 1984 reser Bolidens miljéchef Rolf Svedberg ivag till Arica for Bolidens
rékning. Syftet med resan ségs vara att utrona forutsattningarna for att Promel skall kunna upp-
arbeta vatverksslammet pa ett ur miljésynvinkel godtagbart satt. | sjalva verket ar dock Boliden,
enligt vad bolaget sjalvt uttrycker i sin patentanstkan, val medvetet om att Promel inte har nagra
som hetst forutsattningar att ta hand om det giftiga avfallet. Det har namligen inte nagot foretag i
varlden, mojligen Boliden undantaget, och speciellt inte ett bolag med sa pass begrénsade
resurser, alderdomlig teknik och bristande kompetens som Promel.

412.2 Pa plats i Chlie traffar Svedberg ett antal foretradare for Promel pa bolagets
verksamhetsomrade vid Calle Chapiquina 3066 i utkanten av Arica. Svedberg forevisas
kalcineringsanlaggningen och besdker den plats intill Promels mark som kallas "F-site”. F-site
ingar i stadens tullfria zon och hyrs av bolaget. Svedberg far forklarat for sig att det ar pa denna

plats som det &r tankt att Bolidens vatverksslam skall dumpas i avvaktan pa upparbetning i
Promels anlaggning.
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4.12.3 Rolf Svedbergs kan konstatera att Promels anléggning ligger nagon kilometer

utanfor sjélva staden. Avstandet till Aricas hamn och stadskarna framgar av féljande bild som &r
hamtad fran Google Earth. Den stdrre bla pilen visar Promels kalcineringsanldggning.
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412.4 Pa omradet arbetar ett 100-tal av bolagets egna anstéllda. | dess omedelbara
nérhet finns ett bostadsomrade med sammanlagt 59 hus bendmnt Sica Sica, vilket byggts redan
ar 1971. Sica Sica utmérks med den mindre bla pilen pa bilden ovan. Promels kalcinerings-
anlaggnings karaktaristiska form syns ocksa vid den bla pilen pa foljande flygbild tagen 6sterifran

ar 2003. P& bilden &r ocksa de i malet aktuella omradena Sica Sica, Los Industriales och Cerro
Chuno utmarkta.

3 EMPRESA PROM

* .
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4.12.5 Av satelitbilden nedan tagen ar 1980 syns Promels kalcineringsanlaggning och
bostadsomradet Sica Sica sdsom de ser ut vid Svedbergs bestk ar 1984. N&r Svedberg anlan-
der till platsen finns &ven militdranldggningar som uppférts ér 1980 i de intilliggande omradena
Alborada och Huamachuco, (se s 4 i Plan Maestro som tillsammans med éversattning bifogas
som bilagorna 19 och 20).

~SicaSica. -

4.12.6 Rolf Svedberg forefaller mycket ndjd med besoket. Varken valet av plats for
hanteringen av det giftiga avfallet i narheten av befintlig bebyggelse, eller Promels reella
majligheter att upparbeta materialet ifrdgasétts. Nagon diskussion om hur bolaget tanker sig att
skydda sina anstéllda eller omgivningarna pa ett fullgott satt fors inte. Inte heller diskuteras hur
det &r tankt att Promel slutligen skall hantera deponeringen av det giftiga avfall som oundvikligen
blir kvar efter processerna i bolagets kalcineringsanldggning. Efter nagra dagar atervander
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Svedberg till Sverige med beskedet till sin arbetsgivare att Promel ar en serits potentiell

affarspartner som har mdojlighet att processa Bolidens avfall pa ett ur ett miljdsynvinke! fulit
tilifredsstéllande sétt.

413 Promels anldaggning

4.13.1 Pa sidan 8 i Jim Kuipers utlatande (bifogat som bilaga 4) anfor han fritt Gversatt
foljande nar det galler den anlaggning och den teknologi som Promel hade for avsikt att anvanda.

"Jag har gatt igenom samtida foton av PROMEL s kalcineringsanldggning
som bolaget pastod att man skulle anvénda for att upparbeta avfallet fran
Boliden, saval som PROMEL’s tekniska rapport som beskriver anldggningens
kapacitet och innehaller en beskrivning av kostnaderna for de olika kompo-
nenterna. Ett rimligt forsiktigt gruvforetag i Bolidens position skulle omedelbart
ha forstatt att PROMEL, som foreslog anvandningen av en kalcinerings-
teknologi vilken Boliden var val medvetet om skulle resultera i en produktion
av giftiga avfallsprodukter, inte kunde garantera att materialet skulle kunna
processas eller pa annat satt hanteras sékert. Tvart om, att man i varlden vid
denna tid saknade en sadan process var sjélva orsaken till Bolidens patent-
ansokan. Vidare skulle vilken kvalificerad professionell person som helst som
genomfdrde en utvardering vid denna tid, ha forstatt att den foreslagna tekno-
login sannolikt skulle resultera i att mycket giftiga restprodukter slapptes fria.”

413.2 Langst ner pa samma sida fortsatter Kuipers.

"Utdver att man uppenbarligen hade for avsikt att anvénda sig av en teknologi
som inte kunde producera en saker restprodukt, var det ocksa uppenbart att
hanteringen medforde en risk for arbetare ur halso- och sdkerhetssynpunkt.
Det finns inga sjélvklara typiska sdkerhetsanordningar och givet anlagg-
ningens prestanda var det troligt att arbetare skulle komma att exponeras
bade for arsenik och svavelhaltiga gaser som riskerade att inverka pa alla
som bodde i ndrheten av anlaggningen. Sjalva anlaggningen verkar ha varit
primitiv och skapt for att inhysa en betydande méngd anstéllda, vilket dkar
sannolikheten for att manga arbetstagare exponeras, anstéllda som ocksa
riskerade att f& med sig féroreningar pa sina klader hem till sina familjer.”

413.3 Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att Promels kalcineringsanl&ggning
(se 4.8.4 ovan) inte pa ndgot sétt ar lampad for att hantera dessa komplexa och giftiga avfall. Inte
heller ar anlaggningen dimensionerad for att processa de mycket stora avfallsméngder som

kommer fran Boliden. Detta forstar en metallurg eller annan sakkunnig pa omradet bara genom
att titta pa anlaggningen.
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4.14 Forsta skeppningen, augusti 1984

4141 Trots Bolidens vetskap om motsatsen ser bolaget inte nagon anledning att ifraga-
sétta Promels och de chilenska myndigheternas pastaenden att vatverksslammet skulle vara
ofarligt. Genom beslutet ser Boliden tvart om en framkomlig vag att slutligen |6sa det avfalls-
problem som bolaget haft under mycket lang tid. Mojligheten att skeppa ivag det vatverksslam
som lagrats i Rénnskar, kommer dessutom sérskilt 18gligt eftersom Boliden kanner till att lag-
stiftningen, savél i Sverige som internationelit, inom en snar framtid kommer att skarpas avsevart
och i praktiken helt férbjuda denna typ av transporter.

4.14.2 Den 1 augusti ar 1984 lamnar sammanlagt 8.096 ton vatverksslam
Rénnskarsverkens hamn med destination Arica. Den 24 augusti begar Promel att AHS skall ge
bolaget tillstand att importera materialet. Ett sadant tilistand fran den chilenska myndigheten
meddelas redan efter tre dagar den 27 augusti.

4.14.3 Dagen efter, den 28 augusti, begdr Promel tillsténd att flytta materialet till "free
port area - Z form” med adressen Calle Chapiquifia 3066. Omradet, som med tiden kommer att
bendmnas "F-site”, tillhor tullmyndigheten och ligger i direkt anslutning till Promels anlaggning.
Slammet lamnar Aricas hamn den 3 september och dumpas pa F-site.

4.14.4 Boliden meddelar aldrig Samradsgruppen om sitt beslut att skeppa ivag vatverks-
slammet. | stéllet later bolaget gruppen forsté att arbetet med SAKAB-limpan fortgar. Den

14 september ar 1984, d.v.s endast ett par veckor efter ait avfallet anléant till Arica, har Samrads-
gruppen mote. Enligt protokollet, bifogat som bilaga 12 (s), diskuterar Samradsgruppen bl.a. en
undersdkning om ¢kad lungcancer bland man runt Ronnskér och vissa fragor kring hur slam pa
omradet skall deponeras. Boliden ndmner dock inte med ett ord att mer an en tredjedel av hégen
med vatverksslam da redan skeppats ivag till Chile.

415 Andra resan, oktober 1984

4151 | oktober ar 1984 reser Bolidens miljochef Rolf Svedberg till Arica en andra gang.
Syftet ar nu att undersdka hur upparbetningen fortskrider. Svedberg kan dock konstatera att
nagon fullskalig upparbetning inte har paborjats. Promel skyller pa att det uppstatt tekniska
problem men att dessa sannolikt kommer att idsas inom kort. Parterna kommer darfér dverens
om att Svedberg skall aka hem och att Promel skall meddela Boliden sa snart upparbetningen &r

i full gang. Inte heller vid detta méte mellan Promel och Boliden diskuteras hur det giftiga avfallet
skall hanteras efter att det processats.

4.16 Promels telefax, 17 oktober 1984

4.16.1 Dagen efter det att Rolf Svedberg aterkommit till Sverige, den 17 oktober ar 1984,
tar Boliden emot ett telex fran Promel som anger att upparbetningen &r i full gang och att

31



CARAT

ADVOKATBYRA

féretaget nu ar berett att ta emot en ny sandning. En bild pa telexmeddelandet bifogas som
bilaga 21. Boliden néjer sig med detta och anser sig ha fatt klartecken att skicka ivég en andra
last med giftigt avfall.

417 Andra skeppningen, november 1984

4171 Den 23 november ar 1984 skickar Boliden en andra séndning bestaende av
6.997 ton vatverksslam till Arica. Den 20 december begér Promel att fa flytta materialet fran

hamnen till sin anldggning. Den 2 januari ar 1985 l[dmnar avfallet Arica hamn och dumpas pa
F-site invid Promels antaggning.

418 Méte i Samradsgruppen

4.18.1 Den 18-19 december ar 1984 har Samradsgruppen mote igen. Boliden redovisar
da sin "nuvarande hantering” av vatverksslam som innebér centrifugering, torkning och
pneumatisk transport till silo. Aven férslaget om SAKAB-limpa diskuteras. Dock namner Boliden
inte heller denna gang ett ord om transporterna till Arica, trots att tva tredjedelar av avfalishogen
nu har lamnat Rénnskarsverken. Det konstateras emellertid helt riktigt att bagge alternativen silo
och SAKAB-limpa skall betraktas som tillfélliga [6sningar, (se protokollet den 2 april ar 1985
bifogat som bilaga 12 (u)).

419 Tredje resan, mars 1985

4.19.1 | mars ar 1985 besoOker Bolidens utvecklingschef Arica. Promel gér manga ar
senare géllande att bolaget, vid tiden for detta besok, ansag att allt fortgick som planerat och
utan problem. Eftersom vi vet att Promel aldrig processade nagra mangder av avfallet, kan
utvecklingschefen inte ha sett ndgon produktion i full gang. Boliden ser dock inget skal till att
avbryta projekiet med att transportera ivag allt avfall. | stéllet paborjar man snart férberedelserna
med att skeppa ivég den kvarstdende hogen med giftigt vatverksslam fran Rénnskarsverken.

4.20 Tredje skeppningen, juni/juli 1985

4.20.1 Den 16 juni ar 1985 l1amnar den tredje lasten Boliden och den 17 juli begar Promel
tillstand att flytta 4.041 ton material fran Ronnskarsverken till Calle Chapiquifia 3066.

4.20.2 Den sista betalningen fran Boliden sker i anslutning till denna tredje och sista
skeppning. Boliden har da betalat ca 10 miljoner kronor, dels for sjélva sjotransporterna och dels
till Promel som mottagare av det giftiga avfallet. Efter denna tredje transport och den slutliga
betalningen till Promel, upphdr kontakterna mellan Promel och Boliden helt, (se Bolidens
utlatande av den 2 juni &r 2006 som bifogas som bilaga 22). Trots att Boliden &r i Arica bade
under och efter tidigare leveranser, kontrollerar bolaget saledes aldrig att Promel faktiskt
processar materialet korrekt och ansvarsfullt. Inte heller undersoker Boliden hur Promel planerar
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att slutforvara det giftiga avfall som alltid blir kvar efter en upparbetningsprocess. Det &r ocksa
uppenbart att Boliden aldrig ens dvervager att, i enlighet med OECDs regler, aterta ansvaret for
avfallet ndr varken nagon séker forvaring eller bearbetning sker.

4.21 Promels forsék att upparbeta avfallet

4.21.1 En person vid namn Juan Debia borjar sitt arbete som ansvarig for riskminimering
pa Promel ar 1986. Enligt Debia saknar arbetstagarna pa Promels anlaggning i Arica erforderlig

sakkunskap for att kunna hantera Bolidens avfall. | stéllet arbetar Promel enligt Juan Debia efter
metoden att personalen skall l&ra sig genom att fortidpande skaffa sig erfarenheter.

4.21.2 Promel borjar tdmligen omgaende att forsoka utvinna ddelmetaller som guld och
silver ur vatverksslammet fran Boliden. Foretaget har dven en idé om att kunna utvinna delar av
arseniken till férsaljning och prévar en del olika mer eller mindre kreativa metoder. Dessa innebéar
emellertid utan undantag att anstallda kommer i direkt kontakt med de mycket giftiga arsenikbe-
mangda produkter som kommer ur kalcineringsanlaggningens processer.

4.21.3 Filmen "Blybarnen” fran ar 2009, producerad av Laika Film AB, &r en dokumentar
som handlar om giftkatastrofen i Arica. Filmen bifogas som bilaga 23. | denna intervjuas

Eustaquio, Edgar och Oscar som alla arbetade med Bolidens vatverkssiam pa Promels anlégg-
ning i mitten av 80-talet.

4.21.4 Eustaquio ar en av dem som tar emot avfallet. Han uppger idag att Promel uppar-
betade valdigt lite eftersom hans tidigare arbetsgivare upphtrde med denna verksamhet nér
foretaget inte fick ut det man ville.

4.21.5 Edgar beréttar att det i ugnarna samlades ett vitt pulver efter upparbetningen. Han
sdger vidare att arbetarna gick in i ugnarna kladda i vita overaller och ansiktsmasker. Han klara-
de dock bara att vara kvar i ugnen i tre minuter. Darefter var han tvungen att ga ut och krékas
med en fruktansvard magvérk. Edgar menar att ingen av arbetarna sade ifran eftersom Chile pa
den tiden var en militdrdiktatur. De anstéllda, liksom méanga andra, levde i stdndig radsla och
kunde forvanta sig repressalier om de nagon gang sa ifran.

4.21.6 Oscar berattar att han blev valdigt sjuk av att arbeta i ugnarna. Han fick bl a artros
och var under ett helt ar sa sjuk att han var tvungen att fa hjalp med att ga pa toaletten. Oscar
menar att arbetet innebar stora uppoffringar men att detta inte betydde nagot for Promel.

4.21.7 Arbetet med att ta hand om Bolidens giftiga avfall upphor ganska snart. Promel
lyckas aldrig komma igdng med att processa avfallet i nagon stdrre skala och kommer inte langre
an till forsdksstadiet nar det galler att utvinna 8delmetaller och arsenik ur massorna. Detta &r
ocksa orsaken till att Boliden aldrig far se nagon process i drift, varken vid Rolf Svedbergs andra
besok i oktober ar 1984 eller under Bolidens utvecklingschefs resa i mars ar 1985.
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4.21.8 Orsaken till Promels tillkortakommanden beror forst och framst pa att det &r
extremt svart att utvinna ytterligare tungmetaller ur ett slam som redan processats av Boliden ett
flertal ganger. Dessutom visar det sig som namnts dven att arbetarna inne i kalcineringsanlagg-
ningen blir mycket sjuka och att de inte kan utféra det arbete inne i ugnarna som bolaget tankt.
Boliden ar ett varldsledande foretag pa teknikutvecklingsomradet i gruvbranschen. Om nagot
foretag skall lyckas utvinna ytterligare metaller ur detta synnerligen sammansatta och genom-
processade material sa ar det just Boliden. Att bolaget valt att kiassificera materialet som en
restprodukt beror dock naturligtvis pa att féretaget sjaivt inte ansett det majligt, atminstone inte
utifran ett kommersiellt perspektiv, att ska utvinna de tungmetaller som finns kvar i slammet, (se
Jim Kuipers utlatande sidan 9 st 2, bifogat som bilaga 4).

4.21.9 Kuipers papekar vidare att Promels anlaggning inte alls ar lampad for att hantera
dessa massor (se sidan 8 i utlatandet). Det framgar tydligt att den &r underdimensionerad, alder-
domlig och inte tilirackligt sofistikerad, sarskilt som det aktuella avfallet &r mycket komplext.

4.21.10 Promel lagger saledes tdmligen omgaende ner sina ambitioner att processa
materialet fran Boliden. Hogen med arsenikbemangt vatverksslam kommer darigenom att bli
figgande pa F-site i ett extremt torrt klimat. Det deponerade avfallet torkar snart pa ytan och blir
till ett 1attflyktigt damm som sprids med vindarna i omradet. Runt F-site byggs sa smaningom ett
provisoriskt stdngsel. Promel bryr sig dock aldrig om att técka hogen, som av AHS ar 1998
beraknas till 30 meter bred, 90 meter lang och 3,5 meter hdg med en vikt pa ca.18.500 ton.

4.22 Los Industriales och Cerra Churio

4,221 Under 80-talet diskuterar myndigheterna bade lokalt och nationellt ett projekt som
innebar att mindre bemedlade familjer bereds mojlighet att képa en nyproducerad bostad till ett
reducerat pris. Efter det att det chilenska parlamentet fattat beslut i saken borjar man ar 1985 att
bygga Los Industriales, ett bostadsomrade mer eller mindre i direkt anslutning till Promels an-
ldggning och F-site. | borjan av 90-talet pabdrjas uppférandet av dannu ett omrade, Cerra Churio,
(se karta under 4.12.4 ovan). Bostadsomradena runt F-site kommer med tiden gemensamt att
benéamnas "del Polygono”. Bilder fran Cerra Churio bifogas som bilaga 24.

4.23 Aren 1990-2011 - de skadliga hélsoeffekterna av Bolidens avfall upptiicks

Aren 1990-1992

4.23.1 | borjan av 90-talet byggs som ndmnts stora méngder hus i Polygono. | avsaknad
av annat byggnadsmaterial anvands det giftiga avfallet till att bygga husgrunder. Barnen i
omradet leker pa hogarna. De aker rutschkana pa avfallsberget. P& ytan ar avfallet torrt eftersom
det knappast regnar alls i Arica. Under ytan finns det dock fukt kvar. Materialet dar ar mjukt och
kan anvandas som modellera. Det blir populart bland barnen att géra figurer av materialet, (se
filmen Blybarnen).
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4.23.2 Aven om man inte leker i hégarna eller bor i ett hus som byggts av avfallet, utsatts
alla i omradet for gifterna. Det arsenikbemangda dammet som bildats n&r massorna torkat pa
ytan, blaser in 6ver de nérbelagna bostadsomradena och lagger sig precis 6verallt i omgiv-
ningarna runt F-site.

Aren 1993-1999

4,23.3 Ar 1993 ansdker Promel om tillstdnd hos den chilenska tuilen att fa I3mna kvar alit
material pa F-site. Den tullavgift som bolaget alades att betala nar man tog emot avfallet ar 1985
ar fortfarande obetald.

4.23.4 Ar 1995 &r hela omradet som byggts av myndigheterna kring F-site bebott. Det
bestar av stadsdeiarna Los Industriales, Villa Los Laureles, Cerro Chufio, Villa El Solar och Villa
El Amanecer, (se sidan 4 i den engelska 6versattningen av Plan Maestro, 2009, bilaga 20).

4,235 | december &r 1996 borjar AHS se 6ver majligheterna att ta bort det giftiga avfallet

fran F-site. Aret efter pastar den ideella miljsorganisationen SERPAJ, att avfallet som ligger pa
F-site ar giftigt.

4.23.6 | oktober ar 1997 skickar AHS prover till ISP f6r analys. Resultaten publiceras i
november och visar att proverna innehaller hoga varden av arsenik, bly, kadmium, kvicksilver,
koppar och zink. Det konstateras att man star infor en miljémaéssig katastrof.
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4.23.7 Mellan januari och mars ar 1998 flyttas avfallet fran F-site for provisorisk férvaring
till en plats bendmnd Quebrada Encantada, ca 700 meter fran Cerro Chufio. Nedanstaende bild
visar F-site och Polygono under flyttningsarbetet.

4.23.8 Pa den nya forvaringsplatsen tacks det giftiga materialet med plast, jord och grus.
Fran borjan lamnas omradet helt oskyddat. S& smaningom byggs det dock upp en mur runt
avfallshdgen.

4.23.9 Den 20 februari ar 1998 publiceras artiklar i svenska media om miljokatastrofen i
Arica. Boliden medger att deras avfall givit upphov till skador men menar att man inte har nagot
ansvar for det intraffade. Foretaget anser att man erbjudit hjalp i form av experter vid flera
tillfallen men att erbjudandet aldrig accepterats. Vad Boliden dock inte namner ar att erbjudandet

till Arica stad varit forenat med villkor om full kompensation i form av arvode, logi och biljetter i
business class pa flyget.
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4,23.10 Under ar 1998 tar AHS blod- och urinprover pa 623 personer, framst barn, som

bor néra F-site. Resultaten analyseras av ISP i Santiago. 82% av de 559 personer som testas for
arsenik har nivaer i urinen som dverstiger 25 ug/l.

4.23.11 Ar 1999 bygger myndigheterna en mur runt F-site och ticker det kontaminerade
omradet med 20 cm lera, (se dverséttningen av Plan Maestro sidan 4, bifogad som bilaga 20).

Aren 2000-2012

42312 Ar 2000 tas 4990 blodprover for att testa blynivaer pa invanare i Cerro Chufio och
Los Industriales. Dock testas inte arseniknivaer. Av dessa visar 579 nivaer 6verstigande 10ug/dl.
Dessa skadelidande testas pa nytt varvid 131 personer befinns ha nivaer éverstigande 10ug/dl.
Resultaten delges dock de skadelidande férst &r 2009. De pastods vara forlorade fram till dess
att de hittas av den nuvarande borgméstaren Waldo Sankan.

4.23.13 Ar 2000 inger ett stort antal skadelidande en stdmningsansékan mot Promel och
myndigheten AHS. | det féljande benamns detta drende "Promelmalet”. Eftersom Promel &r ett
foretag utan tillgangar anser de skadelidande att det inte & nagon mening med att stdmma
bolaget pa skadestand. | stéllet delas malet upp i en del mot Promel som avser krav mot bolaget
pa aterstéllande av omradet, och krav mot Aricas hdlsomyndighet med erséttning for materiella
och ideella skador som uppstatt pa grund av Bolidens giftiga avfall.

4.23.14 Ar 2002 besdker den davarande borgméstaren lvan Paredes Stockholm fér att
begéra kompensation fran Boliden. Aret efter besoker Aricas nye borgméastare, Carlos Valcarce,
Stockholm och Boliden. Han erbjuder Boliden att aterta avfallet vilket bolaget inte accepterar.
Den 10 mars ar 2003 skickar Boliden ett fax till Carlos Valcarce och erbjuder tekniskt bistand.
Hjalp fran Boliden forutsatter emellertid aterigen att bolaget far fullt arvode for sina specialister
och ersattning for samtliga sina kostnader inklusive flygbiljetter i business class.

4.23.15 Den belgiske agronomen Dirk Nelen arbetar sedan ett antal ar i Arica. Han blir sa
smaningom anlitad av staden for att utféra en omfattande studie av marken i omradena Cerro
Chufio och Los Industriales. Studien, som presenterades i januari 2004 och som bifogas som
bilaga 25, visar att nivaer av arsenik, bly och kadmium &r hogre i omradena nérmare F-site och
att F-site &r kailan till kontaminationen av omradena runt omkring, (se "Conclusions and
limitations” s 11 ).

4.23.16 Ar 2005 genomfér Rodrigo Pino Vargas en epidemologisk studie som omfattar
450 familjer och 2100 personer. De vanligaste halsoproblemen som konstateras ar haravfall, syn-
och horselnedsattningar, smérta i skelettet, missfall, cancer i urinblasan och lungorna, funktions-
nedsattningar i njurarna och nyfédda med olika typer av missbildningar.
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4.23.17 Chiles andra domstolsinstans, motsvarande den svenska hovratten, forklarar att
Promel &r skyldigt att atgérda alla de miljéskador man orsakat. AHS aléggs att ersétta de skade-
lidande 8 miljoner peso vardera for de ideella skador som de skadelidande fororsakats genom att
myndigheten tillatit miljokatastrofen i Arica att ske utan att vidta nagra som helst atgarder.

4.23.18 Ar 2007 forpliktar Chiles Hogsta domstol myndigheten AHS att betala erséttning
med 8 miljoner peso for ideella skador till var och en av de 374 skadelidande i Promelmalet som
alla bor i Polygono. Samtidigt &lagger domstolen Promel att atgérda miljéskadorna. Domar med
engelska Overséttningar fran samtliga tre instanser bifogas som bilagorna 26-31.

4.23.19 Den 14 september ar 2009 erkanner den chilenska regeringen fér forsta gangen
att Arica ar allvarligt fororenat. Detta sker genom det relativt omfattande dokumentet “Plan
Maestro de Intervencion en Zonas con Presencia de Polimetales en Arica” (Plan Maestro), vilket
ar undertecknat av presidenten Michelle Bachelet (bifogade som bilagorna 19 och 20).

4.23.20 Bland slutsatserna i Plan Maestro konstateras bl a att det forekommer hdga nivéer
av bly, kadmium och arsenik runt F-site. Hoga fororeningsnivaer pa hustaken i omradet antyder
att flytten av den giftiga avfallshdgen och atgérden att ticka 6ver hela F-site med lera inte
fungerat. Fynden 6verensstdmmer med vad ISP funnit vad galler bly och arseniknivaer.
Slutsatsen i Plan Maestro ar att uppskattningsvis 1880 hus runt F-site maste rivas.

4.23.21 Ar 2010 genomférs 8068 halsoundersdkningar. Dessa skickas for analys som

visar att 12,9% av de 6.362 resultat man far tillbaka utvisar oacceptabla nivéer av arsenik
uppgaende till 30 ug/l i urinen och dardver samt att 0,4% av proverna visar for hdga blyvarden.

5. Lagval

51 Tilidmplig lag

Rom [I-férordningen

5.1.1 Svensk domstol har domsratt i mal mot Boliden &ven for skador som bolaget
orsakat utanfér Europa. Svensk domsratt innebar dock inte automatiskt att malet skall avgoras
enligt svensk ratt; detta avgdrs av Sveriges internationella privatratt. Precis som for domsratts-
fragan styrs lagvalet idag av EU:s lagstiftning genom EU:s forordning (EG864/2007) om tillamplig
lag for utomobligatoriska forpliktelser ("Rom [I-férordningen”). Rom lI-férordningen tradde ikraft
den 11 januari ar 2009 och skall tillampas pa skadevallande handelser som intréffar efter detta
datum. Rom ll-férordningen reglerar séarskilt lagvalet betréffande miljdskador (artike! 7):

"Tillamplig lag fér en utomobligatorisk forpliktelse som har sin grund i en miljoskada eller
person- eller egendomsskada till foljd av en sadan skada, skall vara den lag som faststélls
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genom tilldmpningen av artikel 4.1 [lagen i det land dar skadan uppkommer], savida inte
den person som begér skadestand véljer att grunda sin fordran pa lagen i det land dér den
skadevéllande handelsen intraffade.”

5.1.2 Rom ll-férordningens grundprincip, som ockséa géller for miljdskador, ar allisa att
lagen i det land dar skadan uppkom skall tilldmpas. Nér forpliktelsen har sin grund i en miljo-
skada eller en person- eller egendomsskada till foljd av sadan skada, ges dock karanden majlig-
het att vélja mellan denna lag eller lagen dér den skadegbrande handelsen intréffade. Ofta sker
skadan och den skadegdrande handlingen i samma land. De kan dock vara atskilda, exempelvis
da en verksamhet genom luft- eller vattenfGrorening orsakar skadliga effekter 6ver statsgrénser.

51.3 Vidare anger Rom lI-forordningen den tillampliga lagens rackvidd, d v s vilka ratts-

fragor som tillamplig lag for utomobligatoriska forpliktelser enligt forordningen skall reglera (artikel
15), ndmligen

a) "grunden for och omfattningen av ansvaret, déaribland faststéllandet av vilka personer som
kan héllas ansvariga for sina handlingar,

b) grunderna for ansvarsfrihet, begrénsning av ansvaret och fordelning av ansvar,

c) forekomsten, arten och bedémningen av skadorna eller den gottgorelse som begérs,

d) de atgdrder som en domstol far vidta inom grénserna for sina befogenheter enligt sin
processlagstiftning for att forhindra skadan eller fa den att upphora, eller for att sékerstélla
att ersattning utgar fran skadan,

e) fragan om rétten att begéra skadestand eller gotigérelse far dverforas, inklusive genom
arv,

f) vilka personer som har ratt till ersattning for skada som de personligen lidit,

g) ansvar for andra personers handlingar,

h) det satt pa vilket en forpliktelse kan upphdra samt regler for preskription och andra
rattighetsforluster som foljer av utgangen av en frist, déribland regler for nar fristen bérjar
|6pa, nér fristen kan avbrytas och nér fristen tilifalligt upphor att 16pa.”.

514 Vid tifldmpning av Rom Il-férordningen skall alltsa chilensk rétt tillampas for

beddmningen av skadorna i Arica och Bolidens skadestandsansvar for dessa, bade eftersom
skadorna uppkom dar och da den skadevallande handelsen intréffade i Chile. Detta innefattar
grunden for ansvaret och beddmningen av skadorna, vilket avser saval beviskrav som bevis-
foring. Enligt Rom |I-férordningen skall chilensk lag &ven tilldmpas pa fragan om preskription.

Tillémplig lag pa skador och hédndelser fére ér 2009

5.1.5 Eftersom de skadevallande handelserna som Boliden ansvarar for intraffade fore
11 januari ar 2009 uppkommer fragan vilken lag som da skall tillampas. Rom ll-férordningen
reglerar inte direkt vilka regler eller principer som skall bestdmma lagvalet nér de skadevallande
handelserna intréffat fore ar 2009. Det avgors istéllet av medlemsstaternas internationella
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privatratt. Detta hindrar & andra sidan inte att Rom li-forordningen ar relevant for att faststalla vad
som gallde i svensk réatt fore ar 2009.

5.1.6 Gemensamt for de flesta landers principer och begrepp for lagval ar att den lag
skall tilldmpas som har ndrmast anknytning till hdndelsen som orsakat tvisten. Detta framgar av
rattsliga begrepp som "centre of gravity”, "proximity” och "individualiserande metoden”. | allt fler
l&nder har lagen for platsen dar skadan uppkom ("lex loci delicti injuriae”, "lex loci damni”)
tildmpats. Rom H-férordningen bekraftar denna utveckling. '

51.7 Svensk ratt fére Rom ll-férordningen baserades helt pa praxis och diskussion i
den rattsvetenskapliga litteraturen. Praxis 8r dock mager bade vad géller att tydligt formulera
regeln eller principen for lagval (jfr Rom ll-férordningen, artikel 7) och for att definiera den tillamp-
liga lagens rackvidd (jfr Rom I1-férordningen, artikel 15). Det mest uppmérksammade fallet, NJA
1969 s 163, avser ersattning for skador i samband med en trafikolycka i Nederlanderna. Hogsta
domstolen hade dér ingen anledning att géra nagon atskillnad mellan platsen fér den skade-
gorande handlingen och platsen fér skadans uppkomst. Daremot skulle domstolen ta stallning till
om svensk eller hollandsk ratt skulle tilldmpas. Hogsta domstolen angav att enligt svensk inter-
nationell privatrétt ” ...far sdsom allmén regel anses galla, att skadestandsskyldighet i utomobli-
gatoriska férhallanden beddmes i dverensstdmmelse med den materiella lagen i det land dér den
skadegorande handlingen féretogs.”.

5.1.8 Domstolen knot saledes lagvalet till platsen till vilken handelsen hade tydligast
koppling eller starkast anknytning; en princip som aterfinns i manga staters internationella privat-
ratt. Trots att bade kdranden och svarande var fran Sverige, var Nederldnderna i det aktuella
malet det land till vilket saken hade starkast anknytning. Dar 8gde den skadegérande handlingen
rum och dér uppkom skadan. Distinktionen mellan platsen for skadan och platsen fér den skade-
gdrande handlingen hade inte utvecklats i svensk praxis. Som framgéar av professor Michael
Hellners réttsutlatande, (bifogat som bilaga 32), ar litteraturen om svensk internationell privatratt
fore ar 2009 tydlig sa till vida att ingen av forfattarna som diskuterat problematiken ansag att det
vi idag skulle betrakta som handlingsortens lag skulle tillampas i den nu aktuella situationen.
Denna uppfattning stdds &ven av uttalanden i lagforarbeten fran 1970-talet, d.v.s. efter HDs dom
i NJA 1969 s 163. Nagra forfattare menade att det &r platsen for skadan som ska tilldmpas, andra

att skadelidanden skulle kunna vélja lag pa ett motsvarande satt som principen Rom Il-férord-
ningen,

5.1.9 HDs dom skall darfor |8sas sa att en domstol enligt svensk réatt, aven for skador till
foljd av handelser som intraffat fore ar 2009, skall tilldmpa lagen i det land dér skadan uppkom,

trots att principen slutligen lagfasts i svensk ratt férst med Rom lI-férordningen. En alternativ tolk-
ning, ilinje med Hasslers standpunkt ar 1948 och utlatandet i regeringens proposition ar 1974, ar
att, om orten for skadan och den skadegérande handlingen inte ar densamma, skadelidande kan
vélja mellan lagen for platsen for skadan och lagen dér den skadegérande handlingen dgde rum.
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Oavsett tolkning innebar det att domstolen ska tilldmpa lagen i landet dar skadorna uppkom,
d v s chilensk ratt, ndr den bedémer Bolidens skadestandsansvar.

5.1.10 Nu kan ocksa den skadliga handlingen knytas till Chile. Bolidens skadegérande
handling bestar i att féretaget Iat transportera avfallet till Arica i Chile dér det dumpas. Detta
skedde genom att

1. en "agent” i Santiago som Boliden brukade anlita kopplade ihop Boliden och Promel

2, Boliden akte till Arica for att underséka platsen och forutséttningarna for upparbetning

3. Boliden och Promel ingick avtal om transport av avfallet

4, Boliden besdkte Arica och Promel fére den forsta skeppningen, Boliden lastade pa skepp i
egen hamn

5, Boliden besOkte Arica efter att forsta skeppningen kommit fram

6. Boliden besokte Arica efter att den andra skeppningen kommit fram

7. Boliden betalade frakten av avfallet till Chile Boliden betalade Promel for att ta emot
avfallet

51.11 Att Boliden fattat beslutet om exporten i Sverige innebar inte att foretagets skade-

gbrande handling begransas till dessa skeden i Sverige. Inte heller ar det avgdrande var avtalet
med Promel undertecknades. Avgorande for att knyta Bolidens handling till Chile ar istallet att
avfallet aldrig hade hamnat i Arica om inte Boliden hade fullgjort sitt handlande och utdvat sitt
inflytande hela vagen och i alla skeden till dess avfallet hamnade pa plats. Utan Bolidens
agerande hade skadorna aldrig uppkommit.

5.1.12 Sammanfattningsvis skall Bolidens skadestandsansvar saledes bedémas enligt
chilensk réatt. Nagon svensk praxis fére ar 2009 som tydligt definierar den tillampliga lagens
rackvidd finns inte; svensk ratt var inte sa tydlig. Aven om Rom II-férordningen inte ar formellt
tillamplig vid beddmningen av Bolidens ansvar, skall dess princip for att definiera den tillampliga
lagens rackvidd dock tilldmpas aven i detta mal. Artikel 15 uttrycker ndmligen i allt véasentligt vad
som géllde i svensk ratt om den tilldmpliga lagens rackvidd dven fére Rom II-férordningens
ikrafttrddande. Vid beddmningen av Bolidens ansvar skall chilensk ratt saledes tillampas, inte
bara med avseende pa grunden och omfattningen av ansvaret, beviskrav och bedémningen av

skadorna eller den gottgtrelsen som begars, utan ocksa for fragan om overlatelse av ratten att
begara skadestand och fragan om preskription.
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6. Ersdttning for hdlsoskador till féljd av miljoskada
enligt chilensk ratt

6.1 Gallande lagar och erkdnda rattsprocesser

6.1.1 Lag 19.300, om allmént stod fér miljon [Ley sobre bases generales del medio
ambiente] ("miljoskyddslagen”), som antogs ar 1994, &r Chiles centrala miljoskyddslag och inne-
haller materiella regler om skydd for miljén. Av domar fran Chiles Hogsta Domstol i mal 5813-
2007 (Promelmalet) och mal 7749-2008 (Santa Lauramalet), framgar att 1994 ars miljoskyddslag
ar tilldmplig pa skador som manifesterats efter lagens ikrafttradande, oavsett nér den skade-
gorande handlingen &gde rum, (se aven avsnitt 6.7 om preskription). Utskrift av lagen 19300
bifogas som bilaga 33. Rattsprocesser till foljd av miljoskador, inklusive skadestand for héiso-
skador, regleras av 51 och 53 §§ miljoskyddslagen. Utéver miljoskyddslagen kan ratten till skade-
stand dven grundas pa Codigo Civil ("civillagen”), som dock anger i 4 §, att speciallagar har -
foretrade framfor civillagens féreskrifter.

6.1.2 Miljoskyddslagens 51 § anger att:

"Var och en som avsiktligt eller genom vardsléshet orsakar miljéskada blir ansvarig for
skadan i enlighet med denna lag.”

6.1.3 51 § anger dessutom att civillagens bestdmmelser &r tillampliga i de delar som
inte omfattas av miljoskyddslagen:

’| de fall som inte omfattas av denna lag eller sarskilda lagar blir civillagens bestimmelser i
Titel XXXV, Bok IV, likval tillampliga.”

6.1.4 Miljoskyddslagens 53 § lagger grunden for tva rattshandlingar och rattsprocesser
som kan drivas antingen gemensamt eller separat i mal som ror skada pa miljon:

"Sa snart en miljoskada uppkommit kan en process féras om aterstéllande av den skadade

miljon. En sadan process utesluter inte en ordinar process om ersattning for den som &r
direkt berérd.”

6.1.5 Den forsta ratisprocessen som kan féras med stod av miljoskyddslagen ar saledes
en process om aterstallande av miljén, dar anspraket ar att miljon aterstalls i det skick den var

tidigare. Den andra processen avser skadestand och kan foras av dem som &r direkt berérda av
miljdskadan.

6.1.6 Som namnts ovan forde ett stort antal personer en process i Chile mot foretaget
Promel och Aricas Halsoskyddsmyndighet (AHS) fér de skador som orsakats av avfallet som
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Boliden exporterat till Arica. | det fallet (Promelmalet) faststéllde Chiles Hogsta domstol att
miljéskyddslagen var tillamplig bade for kraven pa Promel att aterstélla miljon och for skade-

stdndskraven mot Aricas Halsoskyddsmyndighet. Bada yrkandena bifélls, (se domar bifogade
som bilagorna 26-31).

6.2 Skadestandsansvar

6.2.1 Skadestandsprocesser med stod av miljéskyddslagen baseras pa vardsloshet i
enlighet med 3 § (som upprepas i 51 §):

"Var och en som avsiktligt eller genom vardsioshet orsakar miljoskada &r, oberoende av

rattsligt straffansvar, skyldig att om majligt reparera skadan i sak pa egen bekostnad, och
att ersatta skadan enligt lag.”

6.2.2 Miljoskyddslagen uppstailer sdledes samma kriterier for vardsloshet som civillagen
for utomobligatoriskt skadestand (Titel XXXV, Bok IV)," och omfattar vardsisa eller avsiktliga
handlingar av skadevéllaren. "Vardsloshet” definieras som underlatenhet att visa sadant omdome
och hansyn som en vanlig person skulle ha visat.

6.2.3 | det fall som drivits i Chile for skador till féljd av Bolidens avfall ansags Promel
ansvarigt for miljoskada enligt 51 § miljoskyddslagen, eftersom foretaget kande till avfallets giftiga
natur, men underlat att forhindra skadornas uppkomst. Féljande skrivning anges i stycke 29 i
Promelmalets forsta instans,och bekréftas senare av Chiles Hogsta domstol).

"Avfallet som placerats i Site F ... har orsakat markférorening, skador pa miljon dar det
forvarades, och paverkat manniskor som lever i néraliggande omraden. Sa yrkandet &r
vélgrundat eftersom det uppkommit skada pa mark och personer i ndraliggande bostads-
omraden. For detta ansvarar Promel och dess representanter, som kdnde till det akiuella
slammets karaktér och darfér borde ha vidtagit alla atgarder for att undvika skada eller
begransa den. Darfor skall de anses ansvariga fér skadan enligt 51 § lag 19.300 [milj6-
skyddslagen].” (var understrykning).

6.2.4 Héarutdver har Hogsta Domstolen, i ett fall som rérde mifjoskada och efterféljande
skada pa personer, nyligen gjort klart att det faktum att ett bolag har tillstdnd for att bedriva
verksamheten inte forhindrar att bolaget anses skadestandsansvarigt for skadorna som orsakats
av dess vardsloshet. | "La Pitamafallet” fastslog Hogsta domstolen att "formell uppfyllelse av
lagar, regleringar och personliga ataganden racker inte for att exculpera sig fran ansvar for
orsakade skador”, eftersom "féljsamheten med dessa [regler] inte fortar skyldigheten att félja den
allmanna forpliktelsen att vara férutseende [dvs. att forutse konsekvenserna av ens handlingar].

' Hernén Corral Talciani, ”Dafio ambiental y responsabilidad civil del empresario en la Ley del bases
generales del medio ambiente” ["Miljoskada och civilrdttsligt ansvar for foretagare enligt miljoskydds-
fagen”]. 23(1) Revista Chilena de Derecho (1996), s 143-177.
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Aven han som foljer uppstallda krav blir saledes skadestandsansvarig om han orsakar skada
som han kunde ha och borde ha forutsett.”® Av detta foljer ocksd att en forutsattning for att

skadevallaren skall anses skadestandsskyldig &r att han skall ha haft en mojlighet att férutse den
uppkomna skadan.

6.3 Skadestandsansvar baserat pa civillagen (Cédigo Civil)

6.3.1 Skadelidande har &ven méjlighet att valja att driva ett ersattningskrav for hélso-
skador som vanliga skadestandskrav med stéd av civillagen. (Titel XXXV i Bok V). Samtliga

angivna bestdmmelser i civillagen &r tilldmpliga. Speciallag sdsom miljoskyddstagen har emeller-
tid foretrade.

6.4 Solidariskt ansvar

6.4.1 Enligt 2317 § i civillagen, som ocksa tilldmpas ifraga om erséttning till foljd av
miljoskada enligt 51 § i miljoskyddslagen, &r skadestandsansvar baserat pa vardsloshet solida-
riskt for dem vars vardsloshet orsakat kdrandenas skador. Den skadelidande kan séledes
stdmma vem som helst av de felande for hela skadan och forlusten. Var och en av de felande ar
da rattsligt ansvarig for hela skadan och forlusten, trots att &ven dvriga berdrda ocksa varit vards-
I6sa (oavsett om de omfattas av stémningen eller inte).

6.5 Skada

6.5.1 Enligt 2329 § i civilagen skall samtliga skador som orsakats avsiktligt eller genom
vardsldshet aterstéllas av den som orsakat skadorna. Skadorna kategoriseras antingen som
"ekonomiska” (“patrimonial’) eller “icke-ekonomiska” (“extra-patrimonial”), dar den senare
kategorin ocksa beskrivs som "ideell skada”.

6.5.2 Medan begreppen faktisk forlust (dafio emergente) och férlust genom utebliven
vinst (lucro cesante) ar ekonomiska skador som uttryckligen beskrivs i civillagens bestdmmelser,
har begreppet ideell skada utvecklats genom prejudikat, dar 2329 § utgjort ett rattsligt stod for
beslut da ersattning tillerkants for sddana skador vid skadestandsyrkanden.

6.5.3 Ideell skada innefattar smérta, obehag, psykiskt lidande (k&nslomassiga forluster),
férsémrade mdjligheter att forverkliga sina livsplaner samt risken for att dessa konsekvenser skall
uppsta i framtiden, (jfr Appellationsdomstolens definition under avsnitt 13 i Promelmalet som
stadféastes av Chiles Hogsta Domstol). Lagen faststaller inte nagra fasta summor eller parametrar
for den monetara berékningen av ideella skador. Snarare faststéalls det beslutade beloppet fran
fall till fall. Kravet pa att ideell skada skall erséattas har fatt starkt stod av Chiles Hogsta domstol.

*Domi Hogsta domstolen 3:e kammare (mal 396-2009), 20 april 2011, st 28, Asociacidn de Canalistas del
Embalse Pitama mot Sociedad Concesionaria de Rutas del Pacifico S.A. (“La Pitamafallet”).
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6.5.4 I Promelmalet faststallde Chiles Hogsta domstol att lamplig erséttning uteslutande
for ideell skada var 8.000.000 chilenska pesos per person, motsvarande knappt 130.000 kronor i
dagens penningvarde. Domstolen noterade att ”...offren hade inget ansvar for det intraffade” och
att svarandens underlatenhet hade ”...paverkat de oskyldiga offrens hdlsoméssiga, fysiska och
mentala integritet”, (se Appellationsdomstolen ,stycke 15). Appellationsdomstolens avgérande
bekraftades sedermera av Chiles Hogsta domstol. Beslutet ar forenligt med vad Hogsta
domstolen ofta uttalat i sina beslut, att "...vid beddmningen av den ideella skadans karaktar, kan

pengabeloppet som utgdr ersattning bara kiokt faststélias av domaren utifran fakta i malet och
vad som &r rattvist ["equidad’]”.?

6.5.5 Chilenska Appellationsdomstolar och Chiles Hégsta domstol har uttalat att nar
beloppet for ideella skador faststélls, skall domstolen beakta foljande faktorer. (i) Sattet pa vilket
den olagliga handlingen &gde rum, (ii) lidandet som dsamkades offret, (iii) omfattningen av och
sattet for svarandens deltagande, (iv) ansvarets omfattning; (v) den skadevallande handlingens
allvar och natur, (vi) betydelsen av de rattigheter som krankts, (vii) de fysiska, psykiska, sociala
eller ideella effekterna till foljd av skadan, (viii) skadans omfattning och fortlevnad i tid inklusive
risken for framtida men och (ix) skadelidandes och svarandes ekonomiska férméaga.

6.6 Orsakssamband

6.6.1 Chiles Hogsta Domstol tycks inte rigordst ha tillampat nagon sarskild teori for att
faststalla orsakssambandet, utan har snarare tilldmpat regeln "conditio sine qua non”. Enligt
denna regel skall man forestélla sig situationen som om den aktuella handlingen eller underlaten
inte hade agt rum. Om skadan da inte skulle ha uppkommit, kan man konstatera att det foreligger
orsakssamband i det aktuella fallet, eftersom skadan faktiskt uppkommit.*

6.6.2 Enligt chilensk ratt &r adekvansbeddmningen knuten till fragan om skadevallarens

mojlighet att forutse den uppkomna skadan och hanteras salunda inom ramen for vardsléshets-
beddmningen.

6.7 Preskription

6.7.1 Yrkandena i malet grundar sig bade pa miljéskyddslagens och civillagens bestdm-
melser. Dessa b&gge lagar har olika preskriptionsregler. Oavsett val av regelverk &r skade-
stdndskraven i malet emellertid inte preskriberade.

6.7.2 Ramén Dominguez Aguila &r professor i civilrétt vid universitetet i Conception och
ledande expert pa preskriptionsfragor i Chile. | ett utlatande av den 28 juni &r 2012 skriver

* Se Chiles Higsta domstol (mal 1634-01-2002) [Corte Suprema de Chile (2002) Rol N2 1.634-01].
* Enrique Barros, Tratado de responsabilidad Extracontractual [Avhandling om utomobligatoriskt ansvar],
Editorial Juridica, Santiago (2006).
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Dominguez att ”... det skall noteras att preskriptionstiden som slas fast i 63 § lag 19.300 [miljo-
skyddslagen] har foretrade framfor 2332 § i civillagen nar vi driver rattprocesser med stdd av 53 §
[miljoskyddslagen].”. Utlatandet med engelsk 6verséttning bifogas som bilagorna 34 och 35.

6.7.3 | 63 § i miljoskyddslagen anges preskriptionstiden pé foljande satt.

"Miljdprocesser och civilprocesser som harror ur miljoskador preskriberas efter fem ar
réknat fran den tydliga manifestationen av skadan.”

6.7.4 Dominguez forklarar att femarsperioden i 63 § borjar 16pa forst fran 6gonblicket da
det finns en "extern otvivelaktig observation” av skadan, (se punkten 8 i utldtandet). For halso-
skadorna som uppstatt i Arica uppkommer enligt Dominguez denna tydliga skademanifestation
genom den medicinska diagnosen, d.v.s vid den tidpunkt da varje skadelidande far reda pa sitt
provsvar utvisande att han/hon har skadliga halter av arsenik i kroppen. Startdatumen f&r nér
preskriptionstiden borjar [6pa ar saledes olika for de skadelidande och beroende av nér bade
skadorna och orsaken till dessa blivit uppenbara for var och en.

6.7.5 Miljoskyddslagen tradde i kraft ar 1994. Med hénvisning till 25 § i lagen om lagars
retroaktiva effekter, gjorde svarandebolaget | Promelmalet gallande att miljoskyddslagen inte var
tilamplig eftersom importen av vatverksslammet &gde rum innan lagens ikrafttrédande. | vart fall
menade Promel att den femariga preskriptionen skulle raknas fran ar 1994 da miljoskyddslagen
tradde [ kraft. Preskription skulle ddrmed ha intratt eftersom de skadelidande i Promelmalet inte

anhangiggjorde sin talan forréan ar 2000. Chiles Hogsta domstol avfdrdade emellertid Promels
pastaenden med foljande skrivning.

"Dessutom har svarandeparterna Promel m.fl. hdvdat att preskriptions-bestdmmelsen
hindrar miljoprocesser, och havdat att importen av det metalliska avfallet &gde rum 1984,
For att fortydliga det 15:e faststéllandet [av distriktsdomstolen), vanligen notera att bestam-
melsen i 63 § i lag 19.300 [miljoskyddslagen] kraver att miljdprocesser och civilprocesser
avseende miljéskada pabdrjas inom fem ar fran den tydliga manifestationen av skadan.

Miljdskadan blev uppenbar férst 1997 nar det néamnda stadgandet redan var i kraft, Sa-
ledes fastslas distriktsdomstolens beslut.”

6.7.6 Pa samma séatt som i Santa Lauramalet (se féljande stycke) avfardade Hogsta
domstolen saledes Promels argument att miljéskyddslagen inte skulle vara tillamplig. Darmed &r

det ocksa klart att beddmningen av Bolidens ansvar i pagdende mal inte aktualiserar fragan om
miljoskyddslagens retroaktivitet.

6.7.7 Vidare har Chiles Hogsta domstol nyligen faststéllt att nér skadorna fortfarande
orsakas, som i det har aktuella malet, borjar femarsfristen aldrig att I6pa, (se Hogsta Domstolens
dom den 9 september ar 2010 i mal 7749-2008 med Oversattning, bifogade som bilagorna 36 och
37). Malet i Chiles Hogsta domstol avsag en sandtékt som hade borjat brytas ar 1981. Sedan
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dess hade foretaget Santa Laura orsakat skador pa miljon genom att brytningen s6g ur naringen
ur jord som tidigare varit produktiv. En framgangsrik stémning om aterstéllande av miljon paborja-
des av Chiles regering med stod av 1994 ars miljoskyddslag. Svarandebolaget argumenterade
utan framgang for att fallet var preskriberat eftersom preskriptionstiden hade startat ar 1982, da
foretaget hade pabdrjat sina aktiviteter, eller senast ar 1994 vid antagandet av miljéskyddslagen
19300. Hogsta domstolen, som bekréftade underinstansernas domar, avfardade argumentet och
beslutade att femarsgrénsen i 63 § inte férhindrade réttsprocessen eftersom ”...svarandens verk-
samhet orsakar och har fortsatt att orsaka allvarlig skada pa miljon.” Eftersom arseniken i det
vatverksslam som Boliden exporterade till Arica fortsatter att orsaka skador, ar kraven som gors
géllande i malet, &ven med stéd av denna grund, inte preskriberade.

6.7.8 Skadelidande i mélet har &ven mdjlighet att grunda sina krav pa civillagen. Enligt
artikel 2332 ar utgadngpunkten att preskription av ett skadestandskrav intraffar fyra ar efter den
skadegodrande handlingen. Meningarna om hur detta lagrum skall tolkas gar enligt Dominguez
isar. Dominguez ansluter sig dock till majoriteten av rattslarda i Chile som menar att &ven civil-
lagen foreskriver att tidpunkten fér nér preskriptionstiden borjar l6pa &r fran den tydliga mani-
festationen av skadan. Detta har sin grund i att det inte &r k&nt om en viss handling orsakar
skada eller ej forrén skadan faktiskt upptécks, (se Dominguez utlatande punkten 3).

6.7.9 Sammanfattningsvis kan konstateras att preskription inte intratt for de krav som
Overlatits pa karanden. Arseniken fran Boliden fortsétter alitjamt att orsaka skador vilket medfér
att preskriptionstiden inte har borjat 16pa. | vart fall har den "externa otvivelaktiga observationen”
av skadorna intréffat forst genom de svar pa medicinska tester som de 707 skadelidande i malet
mottagit och som bifogas stdmningsansdkan. Dessa svar mottogs av var och en for mindre &n

fyra ar sedan. Oavsett om man tillampar miljdlagen 19.300 eller civillagen har de skadelidandes
krav salunda inte preskriberats.

6.8 Chilensk ratt applicerad pa detta mal

6.8.1 Bolidens giftiga avfall har orsakat omfattande miljo- och halsoskador i omradet
Polygono.

6.8.2 Av ingivna halsodeklarationer och medicinska underlag framgar att samtliga

skadelidande har arseniknivaer i kroppen som &r halsofarliga. Dessa arseniknivaer harror fran
Bolidens giftiga avfall och utgdr dels en skada i sig idag, dels en uppenbar risk for framtida
allvarliga skador och sjukdomar. Enligt chilensk réatt &r redan risken for framtida skador en
ersattningsgill ideell skada i sig, (jfr Promelmalet).

6.8.3 Miljéskyddslagen ar tillamplig pa krav pa ersattning bade for miljéskador och for
halsoskador till foljd av miljéskador.
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6.8.4 Skadestandskrav kan enligt chilensk ratt &ven grundas pa civillagen. Aven denna
lag &r salunda tillamplig | malet.

6.8.5 Arseniken fran Boliden fortsatter att fororsaka skador. Dessutom infoll den tydliga
manifestationen av skadorna i malet genom att offren fick del av resultaten av de medicinska
tester som de gatt igenom. Samtliga krav som Gverlatits pa kdranden avser arseniknivaer upp-
méatta vid halsoundersdkningar sedan &r 2009. Det har gatt mindre an fyra &r mellan manifeste-

ringarna av skadorna och anhéngiggérandet av talan mot Boliden. Sammantaget har preskription
salunda inte intrétt.

6.8.6 Bolidens hantering och avhandande av det giftiga avfallet var en nédvéndig
forutsattning for de skador som sedermera uppkom. Genom att Boliden forfarit vardslost, (se

kapitel 7 nedan), foreligger en adekvat kausalitet mellan Bolidens agerande och de uppkomna
skadorna.

6.8.7 Enligt chilensk skadesténdsratt foreligger ett solidariskt ansvar mellan samtliga
skadevallare for de skador som uppkommit. Boliden &r darmed skyldigt att ersétta de skador som
inte redan ersatts. Ingen av offren malet har fatt erséttning for sina ideella skador.

6.8.8 Ersattningsnivan till for de ideella skador som orsakats av det giftiga avfallet fran
Boliden, faststalldes av Hégsta domstolen i maj &r 2007 till 8 miljoner peso per skadelidande. Hur
det yrkade beloppet framréknats framgar av punkten 9.1.6 nedan.

7. Bolidens skadestandsskyldighet p g a vardsléshet
7.1 Bolidens vetskap om det giftiga vatverksslammet
7.1.1 Vétverksslammet som 1ag i en véxande hdg p& Ronnskarsverken var mycket

farligt for bade hélsa och milj6. Ett ofarligt avfall hade kunnat anvéndas som byggnadsmaterial
eller gravas ner utan sarskilda avvagningar. Detta vatverksslam innehdll emellertid stora
mangder av framfor allt arsenik, bly och kvicksilver som lett till mycket allvarliga sjukdomar och
halsoeffekter sdsom lungcancer, hjart- och lungsjukdomar, andra problem i andningsapparaten,
infertititet, missfall, missbildningar och véark i leder och skelett.

7.1.2 De giftiga tungmetallerna var svéra att utvinna ur det processade materialet. D3
Boliden inte hade négon séker metod att forvara avfallet blev det liggande i en véxande hdg pa
omradet. Paradoxalt nog medforde alltsa Bolidens vetskap om att avfallet var farligt, att den
giftiga hogen blev liggande och att den till sist kom att exporteras ivég till Chile.
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7.1.3 Bolidens vetskap om hélso- och miljéfarorna med det giftiga avfallet innebar att

bolaget hade en skyldighet att hantera vatverksslammet ansvarsfullt och med extra stor
forsiktighet.

7.2 Bolidens brott mot Jordbruksdepartementets och Koncessionsnamndens
tillstand samt mot 1975 ars férordning om kemiska produkter

7.21 Bolidens export var inte forenlig med det tillstadnd for Ronnskarsverken som
bolaget beviljats med stdd av miljéskyddslagen. Som beskrivits ovan féreskrev tillstanden villkor
for Boliden - bl a avseende slam och avfall - och alade bolaget att samrada med tillsynsmyndig-
heterna. Boliden var saledes forbjudet att pa egen hand bestdmma att det giftiga avfallet skulle
exporteras ut ur Sverige. Samradsgruppen beslutade att vatverkssiammet pa Ronnskarsverken
skulie deponeras i en s k SAKAB-limpa. Boliden foljde inte detta beslut. Istéllet valde bolaget att
skeppa ivag det giftiga avfallet till ett mycket mindre féretag, utan kompetens och resurser, pa
andra sidan jordklotet. Som papekats var detta agerande brottsligt (jfr ML 45 §).

7.2.2 Utdver restriktionerna i tillstandet enligt miljdskyddslagen hade Boliden att ratta sig
efter vad som stipulerades i 1975 ars forordning om kemiska produkter. Denna reglering forbjod
transporter av kemiska produkter, bland annat innehallande kvicksilver, till parter i utiandet som
inte bevisligen kunde hantera gifterna battre &n det svenska SAKAB. Bolidens transport av
avfallet till Chile skedde salunda &ven i strid mot denna férordning.

7.3 Bolidens syfte att undkomma ansvar enligt svensk och internationell rétt

7.3.1 Utdver dessa direkta brott mot givna tillstdnd och géllande réttsregler, skall
Bolidens agerande aven beddmas utifran synen pa och acceptansen for export av miljofarligt
avfall i mitten av 1980-talet. Bolaget visste att den internationella debatten for ytterligare restrik-
tioner var intensiv och att OECD och andra organisationer tydligt visat pa det djupt oetiska i att
skeppa ivag giftigt avfall till fattigare och mindre reglerade lander. Risken var darmed uppenbar
att den [6sning bolaget skissat pa tillsammans med Promel skulle ga om intet om Boliden
tvingades ta en diskussion i Samradsgruppen kring lampligheten att transportera ivag avfallet.

7.3.2 Bolidens syfte med exporten var att undkomma ansvaret fér det giftiga avfallet och
de helt rimliga krav pa skyddsatgarder som foljde av svensk rétt. Boliden var ockséa val medvetet
om OECDs rekommendationer och om de kommande réttsliga skérpningarna i Sverige, inom EU
och internationelit. Boliden hade darfor brattom med att I6sa sitt avfallsproblem innan en ny lag-
stiftning tradde ikraft och valde dérfor att halla tyst infor Samradsgruppen samtidigt som bolagets
fartyg transporterade ivag problemet till en annan del av varlden.

7.3.3 Det kan i sammanhanget noteras att Boliden idag har planer pa en underjords-
deponi omfattande néarmare 300.000 ton giftigt gruvavfall. Denna slutférvaring regleras i avfalls-
forordningen och innebar bland annat att bolaget skall stalla sé&kerhet for den risk for miljoskador
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som gifterna kan komma att orsaka i framtiden. Lansstyrelsen har tidigare i ar begart att denna
sékerhet skall uppga till 760 miljoner kronor. Till detta skall 1dggas kostnaderna for inrattandet av
sjalva deponin. Det var dessa typer av framtida kostnader och besvér som Boliden ville undvika
. d& man skeppade ivag sitt giftiga avfall till Chile till en kostnad om 10 miljoner kronor.

7.4 Bolidens vetskap om att det saknades miljomassigt acceptabla
processmetoder
7.4.1 Internationellt var och ar Boliden en mycket erkénd aktor inom gruvnéringen. P&

80-talet var foretaget bland de 10 stdrsta gruvbolagen i variden. | Sverige ar den malm som bryts
ofta mycket komplex. | Chile 8r malmen betydligt renare och innehaller i férsta hand koppar.
Gruvbolagen i Chile ar darfor, till skillnad fran Boliden, inte vana vid att hantera vare sig komplex
malm eller komplexa restprodukter.

7.4.2 Vid tiden for de aktuella transporterna saknades det i varlden en utprovad metod
for hur man skulle utvinna arseniken ur det processade materialet, sa att restprodukten skulle bli
ofarlig och dérmed mdjlig att slutférvara pa ett miljomassigt fullgott s&tt. Darfor utgjorde de giftiga
restprodukterna generellt sett ett enormt miljéproblem i hela gruvbranschen. Oavsett vilket bolag i
varlden som hade tagit emot Bolidens avfall, skulle mottagaren salunda ha statt infor minst lika
stora problem som Boliden hade. Boliden hade under 1970- och 80-talen genomfort en rad resor
runt i varlden till andra industrier i samma bransch® och kande vé! till att det saknades metoder
att processa avfallet. Dessa problem blev inte mindre av att materialet redan var hart processat i
flera omgangar och darmed synnerligen komplext. Boliden var saledes mycket val medvetet om
att en upparbetning inte var mdjlig. Att man idag planerar en underjordisk deponi for sina giftiga
avfall visar att det &n idag saknas en mdgjlig 16sning fér upparbetning.

7.5 Bolidens vetskap om Promel SAs oformaga

7.51 Kontakten mellan Boliden och Promel etablerades genom den fristdende, i Chile
verksamma, agenten Nef Valsen. Dessforinnan var det lilla bolaget Promel S.A. obekant for det
multinationella féretaget Boliden. Nagra nérmare undersékningar om vilket bolag Promel var
gjordes aldrig av Boliden. Boliden valde i stallet att sdnda sin miljochef Rolf Svedberg till Arica for
att traffa Promels ledning och besdka platsen dér foretagets anldggning fanns. Svedberg besokte
Arica vid tva tillfallen. Bolidens syfte med Svedbergs tva resor sades vara att man genom dessa
ville *... fOrvissa sig om att Promel verkligen hade kapacitet och kunskap att upparbeta mate-
rialet.” (se punkten 7 i Bolidens utlatande 2006-06-02 bifogat som bilaga 22).

7.5.2 Boliden ansag pa 1980-talet och anser alltjamt idag att bolaget leder utveckiingen
nar det galler arbetet med att hantera arsenikavfall pa ett miljomassigt fullgott sétt (se bl a
patentanstkan ar 1980 bifogad som bilaga 11). Det tekniskt varldsledande Boliden saknade

* AK Bergquist, Guld och gréna skogar? Miljdanpassning av Ronnskarsverken 1960-2000 (ak. avh. Umed
universitet, 2007).
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emellertid en fungerande process for att hantera dessa komplexa restprodukter. Med denna
vetskap ansag anda bolaget att ett foretag i Chile, med en underdimensionerad och primitivt
byggd anldggning och utan kunskap och erfarenhet av att ta emot storre méngder gruvavfall i

alilmanhet och komplexa giftiga restprodukter i synnerhet, skulle klara av att hantera Bolidens
avfall battre 8n Boliden sjalvt,

7.5.3 Boliden pastar att det var av synnerlig betydelse att avfallet skulle hanteras och
processas av experter pa omradet, (se s. 1 i utidtande av den 25 februari ar 1998 som bifogas
som hilaga 38). Valet av Promel visar i aktiv handling pa det rakt motsatta.

7.6 Bolidens vetskap om platsens oldmplighet

7.6.1 Vid tidpunkten for Rolf Svedbergs besok péd platsen ar 1984 var en stor del av
bostaderna som idag finns i Polygono inte byggda. Detta betyder emellertid inte att omradet var
obebyggt. Redan ar 1971 byggdes 59 radhus i det bostadsomrade som kom att kallas Sica Sica.

7.6.2 Harutdver arbetade ett stort antal personer bade pa Promels egen anldggning och
pa en intilliggande militdranldggning som hade uppforts ar 1980. | omradet befann sig séledes ett
stort antal ménniskor nar Rolf Svedberg anlénde till Arica ar 1984. Boliden valde emellertid att
inte ta nagon hansyn till detta da bolaget bestédmde sig for att transportera ivag sitt giftiga vat-
verksslam. Inte heller bryddes sig Boliden om att platsen var bland de torraste i varlden och att
det standigt blaser i Arica. Bolaget negligerade dessutom det faktum att en stad under utveckling
utvidgas med tiden. Avstandet till centrum var inte 1angt. Bolaget maste darmed ha forstatt att det
bara var en tidsfraga innan bebyggelse skulle na till och innesluta det omrade pa vilket det giftiga
avfallet dumpats. Principen om val av basta méjliga plats som miljéskyddslagens 4§ foreskrev for

miljofarlig verksamhet i Sverige, ansag sig Boliden dérmed inte ha nagon anledning att félja i ett
fattigt land pa andra sidan jordklotet.

7.7 Bolidens vetskap om att tilistandet fran chilenska myndigheter beviljades pa
felaktiga grunder

7.7.1 | tillstAndet for import som gavs av de chilenska myndigheterna i mars ar 1984,
angavs att materialet endast var giftigt i sin ursprungliga form och bara om man fortarde det.
Myndighetens utlatande visade prov pa fundamental okunskap vilket Boliden forstod. Ett @mne &r
giftigt (eller ogiftigt) oavsett vad man gér med det. En helt annan sak ar att om det ar farligt elter
gj nar det intas. Definitionen av ett &mnes inneboende toxiska egenskap &r naturligtvis obero-
ende av vid vilka situationer &mnet blir farligt for méanniskan. Den chilenska tillstandsgivande

myndigheten blandade saledes ihop dessa bagge forutsattningar nér man lamnade tillstand att ta
emot vatverksslammet.
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7.7.2 Boliden var val medvetet om att tillstandet var fattat av en myndighet i ett land som
styrdes av en auktoritér militérjunta och att det vilade pa helt felaktiga antaganden om vatverks-
slammets ofarlighet. Boliden ké&nde ocksa till att miljdlagarna i Sverige var betydligt mer utveck-
lade och att avfallet de facto var mycket giftigt. Det maste saledes ha statt fullt klart fér Boliden att
det tillstdnd som den chilenska militarjuntan 1&mnat, inte var vetenskapligt férankrat och &n
mindre fattat utifrdn miljo- och hélsomassiga avvagningar eller vilande pa vérderingar grundade i
en solid réattstradition. Som framkom i stycke 6.2.4. ar féljsamhet med lagar m.m. inte tillrackligt
for att frita fran skadestandsansvar enligt chilensk ratt. | det citerade avgdrandet i La Pitamamalet
(se fotnot 2 ovan), anges att "[d]ven han som foljer uppstéllda krav blir skadestandsansvarig om
han orsakar skada som han kunde ha och borde ha forutsett.”. Det géller naturligtvis i &nnu stérre
utstrackning om tillstandet baseras pa felaktiga grunder.

7.8 Bolidens vetskap om att vatverksslammet saknade kommersiellt virde

7.8.1 Det syfte Promel angav for att ta emot materialet var att slammet skulle processas
for att dtervinna metaller sdsom guld och silver. Att materialet skulle ha haft nagot egentligt
kommersielit vérde var och ar emellertid en orimlig slutsats. Om vatverksslammet skulle ha varit
vérdefullt, varfér underlat i sa fall Boliden, ett inom omradet varldsledande foretag, att i egen regi
processa materialet &nnu en gang foér att utvinna pastadda silver- och guldrester? Varfor upp-
hérde Promel sa snart med forsdken att processa materialet? Varfor uppgav Promels foretridare
att foretaget inte hade kunnat utvinna tillrdckligt med adelmetaller ur materialet och varfor
betalade i sa fall Boliden for att bli av med slammet?

7.8.2 Av det svenska utrikesdepartementets PM 1998-08-12 s. 2 (bifogad som bilaga
39), framgar att det chilenska naturvardsverket CONAMA slagit fast att det kommersiella vardet

av lasterna var sa lagt att det 1ag langt under det pris som Boliden fick betala for sjélva frakten av
avfallet.

7.8.3 Sammanfattningsvis var Boliden val inforstatt med att &nnu en upparbetning av
materialet inte var kommersiellt forsvarbar. Det maste darfor ha statt kiart for bolaget att dessa

mycket stora volymer aldrig skulle komma att upparbetas av Promel, utan bara bli liggande pa
platsen déar det dumpades.

7.9 Bolidens underlatenhet att kontrollera Promels arbete med avfallet

7.9.1 Rolf Svedberg fick aldrig se ndgon upparbetning da han besdkte Promel i oktober
manad ar 1984. Den 17 oktober, i stort sett samma dag som Svedberg atervéant till Sverige, mot-
tog han emellertid ett telefaxmeddelande genom vilket Promel meddelade att upparbetningen nu

var | full gdng. Med detta 14t sig Boliden ndja och sénde ivag den andra lasten med avfall kort
dérefter.
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792 I mars manad ar 1985 bestkte Bolidens utvecklingschef Arica och Promel. Inte
heller denna gang kontrollerade Bolidens utsénde att processen var igdng. Om sadana efter-
forskningar hade gjorts skulie Boliden ha fatt kiart for sig att Promel, ndrmare ett halvt ar efter det
att man meddelat att upparbetningen var i full gang, hade avbrutit alla forsék att processa

materialet. Trots detta gav Boliden klartecken till en tredje transport som avgick fran bolagets
hamn den 16 juni samma &r.

710 Slutférvaring

7.10.1 En upparbetningsprocess skulle inte ha inneburit att problemet med giftiga rest-
produkter forsvann. Tvart om, restprodukten av en sadan upparbetningsprocess kan rent av vara
annu giftigare an det material som ursprungligen bearbetats. Trots detta togs fragan om hur
restprodukterna efter en upparbetningsprocess skulle hanteras aldrig upp.

7.10.2 Boliden var val inforstatt med att risken for urlakning av arsenik fran vatverks-
slammet var hdg. Detta framgar bl a av en beskrivning fran Boliden angaende vatverksslam som
bifogas som bilaga 40. Lika ként var att avfallet hade en inneboende egenskap som innebar att
det omvandlades till giftigt arsenikdamm om det torkade, vilket gjorde valet av det extremt torra
Arica som plats for dumpningen synnerligen oldmpligt. Problemen med att slutférvara materialet
var séledes manga; ndgot som sannolikt var orsaken till att Boliden sjélvt inte lyckats ta hand om
sitt vatverksslam. Boliden visste att svaret som Promel skulle komma att leverera pa fragan hur
foretaget tankte sig en slutforvaring av det fardigprocessade materialet, aldrig skulle vara till-
fredsstallande. Darfor underlat Boliden att inleda nagon diskussion med Promel i denna del.

711 Boliden betalade for en icke utfoérd tjanst
7.11.1 | sin skrivelse 1998-02-20 (bifogas som bilaga 41) menade Boliden att "Materialet

overlats av Boliden Metall till det chilenska foretaget Promel for atervinning av metallinnehallet”,
Av denna formulering férleds |&saren tro att Promel betalat for ett vardefullt material. | verklig-
heten forholl det sig emellertid som framgatt ovan precis tvért om. Materialet saknade kommer-

siellt vérde. Av detta skél var Boliden tvunget att betala Promel for att det chilenska bolaget skulle
ta emot avfallet.

7.11.2 Boliden betalade for att Promel skulle utfora en tjanst at det svenska bolaget;
namligen att se till att Boliden blev kvitt det giftiga avfallet och undkom den svenska kontrollen
och det juridiska ansvaret for avfallet och de miljé- och hélsoskador som Boliden visste att
avfallet kunde ge upphov till. Alltsedan beslutet att transportera avfallet till idag har Boliden gjort
géllande att syftet med att anlita Promel var att det chilenska bolaget, mot betalning, skulle
processa det giftiga avfallet pa ett miljdmassigt ansvarsfullt satt. Om Boliden skulle ha betalat for
upparbetningstjansten kan man dock fraga sig varfér bolaget inte héll inne med denna betalning
till dess att tjdnsten verkligen var utford. Och varfor kontrollerade Boliden inte att tjénsten
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verkligen utfordes? Svaret &r att betalningen, sdsom det pa manga stéllen fungerade i gruv-
branschen fram till senare delen av 80-talet, gjordes for att Promel skulle ta emot det giftiga
avfallet och inget annat. Vad det chilenska bolaget sedan valde att géra med materialet brydde
sig Boliden, som befann sig pa andra sidan jordklotet, inte om.

712 Boliden underlit att folja upp exporten

7.12.1 Bolidens vardsléshet stannar inte vid genomférandet av sjélva transporterna. Ett
normalt aktsamt foretag hade sett till att félja upp vad som hande med det exporterade avfallet.
De "enorma miljéskador” som Boliden i sin patenansokan sjalvt uppgivit att det giftiga avfallet
kunde orsaka, tillsammans med det faktum att Promel var ett jamforelsevis litet foretag med en
underutvecklad och underdimensionerad upparbetningsanldggning, medférde en sarskild for-
pliktelse for det multinationella Boliden att inte 1dmna Arica at sitt 6de.

712.2 Boliden genomforde dock aldrig nagon uppféljning efter sista transporten av
avfallet, trots att ett sadant krav hade etablerats inom OECD. Enligt det citerade OECD-beslutet
med rekommendation som antogs ar 1984 skulle féretag som genererat avfall aterta ansvaret for
den korrekta hanteringen av sitt avfall ("reassume responsibility for the proper management of its
waste”). Detta innefattande en skyldighet att aterimportera avfallet, om arrangemangen for séker
férvaring hos mottagaren inte kunde fullféljas, (se OECD-beslutet artikel 3(c), bifogat som bilaga
5). Sa skedde emellertid aldrig. Boliden anstréngde sig inte ens att félja upp och kontrollera hur
Promel forvarade det giftiga avfall som alltid blir kvar efter en upparbetningsprocess. An mindre
undersdkte Boliden avfallets effekter pa manniskorna i omgivningen.

712.3 Den d3 gallande forordningen fran ar 1975 om miljofarligt avfall gav uttryck for en
liknande syn som OECDs beslut, némligen att tillstand till export av miljofarligt avfall bara fick
meddelas om det kunde antas att avfallet skulle komma att slutligt omhéndertas pa ett fran halso
och miljoskyddssynpunkt vasentligt battre sétt dn om avfallet omhéndertagits i Sverige. Aven
detta skulle ha férutsatt en noggrann uppfoljning.

1

712.4 Boliden valde istéllet att avsluta samtliga kontakter med Promel sa snart Boliden
fatt bekraftelse pa att allt avfall natt Arica och bolaget slutligen betalat Promel. Boliden har dar-
efter, trots medvetenheten om de uppkomna skadorna, aldrig informerat de chilenska myndig-
heterna om riskerna, erbjudit sig att reparera skadorna eller att aterta det miljéfarliga avfallet och
frakta det tillbaka till Sverige. En uppféljning av vad som hande med avfallet hade i vart fall
medfort att Boliden skulle ha kunnat uppmarksamma de chilenska myndigheterna pa det
synnerligen olampliga i att bygga ytterligare bostadsomraden i avfallshgens omedelbara nérhet.

Man hade d& kunnat férhindra irreparabla giftskador pa tusentals barn och vuxna som flyttade in i
omradet Pologono.
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713 Skadornas forutsebarhet

7.13.1 Som n@mnts ovan ar fragan om adekvans en del av vardsléshetsbedémningen i
chilensk ratt. Utgangspunkten for adekvansbeddémningen i malet &r séledes i vilken utstrackning

Boliden kunde misstanka vilka konsekvenser bolagets handlande och underlatenhet att agera
skulle fa.

7.13.2 Av diskussionen om vardsléshet framgar att Boliden forstod att bolaget exporte-
rade en giftkatastrof till Arica, att arsenik och flera andra av tungmetallerna i avfallet &r extremt
farliga for méanniskan, att avfaliet skulle komma att bli liggande pa F-site, att omradet var torrt och
blasigt och att slammet dérmed skulle torka till ett flyktigt damm och spridas ut 6ver stora
omraden. Ett antal av de 707 skadelidande i detta mal bor i omradet Sica Sica eller néra intill.
Sica Sica var redan byggt da Boliden besokte platsen ar 1984. Merparten av de skadelidande bor
dock i bostader som inte var uppforda nar Bolidens giftiga avfall dumpades.

7.13.3 F-site 1&g dock bara nagon kilometer fran Aricas stadskérna. Arica var och &r en
expansiv stad, bland annat pa grund av den tullfria handelszonen och for att Arica ar den
regionala huvudstaden. Boliden visste att de chilenska myndigheterna inte ansag att avfallet var
farligt och att avfallet darmed knappast skulle utgéra nagot hinder for att bebygga omradet.
Boliden kunde darfor forutse mojligheten att den ekonomiskt mycket viktiga staden skulle komma
att vaxa till och forbi den plats dar det giftiga avfallet lag; ett omrade dér 59 radhus redan var
bebodda sedan lange, dér ménga ménniskor redan arbetade och dit infrastruktur som végar,
vatten och elektricitet redan var ordnad.

7134 Om Boliden verkligen haft for avsikt att forsékra sig om att vatverksslammet togs
om hand pa ett fullgott satt, hade man foljt upp hur Promel hanterade det giftiga avfallet. Boliden
hade da kunnat uppmarksamma myndigheterna i Arica pa att det var livsfarligt att bo i ndrheten
av gifterna. Darigenom hade bolaget kunnat férhindra det uppenbart vansinniga forslaget att
bygga ytterligare bostader i omradet. Aven pa denna grund foreligger det dérmed en adekvat
kausalitet mellan denna Bolidens underlatenhet och de skador som boende i hela Polygon-
omradet lidit till foljd av att man exponerats for bolagets giftiga avfall.

7.14 Sammanfattande slutsatser om vards!éshet

7.141 Ovanstaende redogorelse visar att Boliden agerat vardslost enligt den definition
som fdljer av chilensk ratt, (jfr 6.2.2 och 6.6.2 ovan).

7.14.2 Ar 1980 gav Boliden in en ansékan om patent till Patent och registreringsverket i
Stockholm. Ansdkan &r av utomordentlig betydelse da den anger vad Boliden kanner till vid tid-
punkten for transporterna och darefter.
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7.14.3 Patentansdkan visar att Boliden visste om att Promel inte hade ndgon som helst
mdjlighet att vare sig upparbeta eller deponera det giftiga avfallet pa ett miljo- och halsomassigt
adekvat satt. Enligt patentansékan fanns det helt enkelt ingen metod f6r detta, férutom den for
vilken Boliden ansokte om patent. Dartill skall 1aggas att restprodukten fran Rénnskarsverken
redan gatt igenom flera processer vilket gjort materialet synnerligen komplicerat att processa
annu en gang. Detta var den sjélvklara orsaken till att vatverksslammet blivit liggande hos

Boliden under sa lang tid. Det var helt enkelt inte kommersiellt férsvarbart att férsoka upparbeta
materialet &n en gang.

7.14.4 Vad Boliden saledes l&mnade Gver tili Promel att hantera var giftiga restprodukter
som, for att lana bolagets egen beskrivning i patentansdkan, utgjorde ett ”...enormt miljo-
problem...” (se patentansdkan s 4 rad 30 bifogad som bilaga 11). Boliden kénde emellertid till att
lagstiftningen kring hur man fick deponera giftigt avfall var avsevart s&mre i stora delar av vérlden
an den var i Sverige, (se patentansdkan sidan 2). Det fanns darfor anledning for bolaget att utga
frén att det mottagande landet var mindre nogréknat nér det gélide hanteringen av Bolidens
gifter. Denna utgangspunkt forandrades knappast av det faktum att Chile vid den har tiden var

synnerligen langt fran att kunna betecknas som en réattsstat - styrt sedan ar 1973 av en general
och hans militarjunta.

7.14.5 1975 ars forordning foreskrev att mottagaren av ett avfall skulle kunna hantera
materialet vasentligt béttre &n vad som kunde ske i Sverige. Denna foreskrift &gnade inte Boliden
nagot avseende. Bolaget kdnde dock till att en &n mer genomgripande lagstiftning, saval
nationellt som internationellt, var i antdgande. Boliden sag darfor éver mojligheterna att hitta en

slutlig 16sning pa sitt avfallsproblem genom att finna en villig mottagare till det vatverksslam som
Boliden i decennier lagrat i Rénnskar.

7.14.6 Efter det att kontakterna med Promel inletts besokte Boliden Arica. Boliden fick da
mdojlighet att understka den kalcineringsanldggning som Promel planerade att anvénda for att
hantera avfallet. Anlaggningen var av lag kvalitet; sarskilt i jamforelse med de avsevért storre och
mer avancerade verk som Boliden sjalvt hade att tillga. Personalen var outbildad och saknade
adekvat skyddsutrustning. Dessutom fanns det ingen godtagbar plan for hur Promel tankt sig att
slutforvara materialet efter att man processat det ytterligare. Allt detta maste ha varit uppenbart
for Boliden efter Rolf Svedbergs besdk. Vidare fragade Boliden inte ens om slutférvaringen,
atminstone inte innan de tva forsta transporterna agt rum. Trots alla dessa indikationer pa mot-
satsen, menade Boliden dock att det chilenska bolaget var en serids och godtagbar samarbets-
part och mottagare av det giftiga vatverksslammet.

7.14.7 Arica ar en av varldens torraste platser med ordentlig nederbord endast vart 20:e
ar. Detta innebar att avfallet snart kom att torka ut och borjade damma. Eftersom det standigt
blaser i Arica maste Boliden ha forstatt att detta giftiga damm skulle komma att flyga runt i
omgivningarna kring platsen dér avfallet deponerades. Nar Boliden bestkte Promels fabriks-
omrade ar 1984, arbetade dar ett 100 tal personer utan adekvata skyddskl&der. | néra anslutning
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till F-site dar avfallet var tankt att dumpas, lag dessutom bade bostadsomradet Sica Sica och en
militaranlaggning. Boliden ansag dock att det saknade betydelse att en stor méngd manniskor
skulle komma att utsattas for exponering av det giftiga dammet.

7.14.8 Varken vid den andra eller den tredje resan till Arica sag Boliden att Promel
utférde nagon industriell upparbetning av avfallet. Vid den andra resan, i oktober ar 1984, fick
Rolf Svedberg veta att Promel hade tekniska problem och att processen darfor tillfalligtvis 1ag
nere. Sa snart Svedberg kom hem mottes han dock av beskedet att Promel satt igang med sin
process. Detta ogrundade pastaende valde Boliden att lita blint pa och skickade ivag sin andra
last. Boliden hade yiterligare en méjlighet att reagera pa att Promel inte processade materialet.
Efter denna andra transport bestkte namligen Boliden Promel ytterligare en gang utan att nagon
upparbetningsprocess kunde pavisas. Inte heller detta besok fick dock Boliden pa andra tankar. |
stallet valde bolaget att sdnda ivag den sista lasten till Promel, som Boliden vid det laget visste
inte upparbetade materialet 6ver huvud taget.

7.14.9 Sa snart Boliden dumpat sitt avfall i Chile betatade Boliden den 6verenskomna
likviden och avslutade kontakterna med Promel. Genom att agera pa det sattet frantog Boliden
sig alla méjligheter att se till att det giftiga avfallet togs omhand pa ett sdkert sétt. Den tjanst som
Boliden sa sig ha kdpt utfordes aldrig eftersom Promels incitament saknades i samma stund som
Promel erhallit betalningen. Det framstar darfor som uppenbart att Boliden betalade for att
Promel skulle ta emot avfallet och inget annat.

7.14.10 Boliden valde att inte folja upp vad som hande med det giftiga avfallet och fick
darfor inga signaler om att gifthogen lag kvar obearbetad pa F-site, att omradena intill borjade
bebyggas och att gifterna bredde ut sig i omradet. Denna sjalvpatagna ovetskap medforde att
Boliden saknade signaler att agera for att forhindra den katastrof som var i antagande i Arica.
Boliden bistod darfor inte vare sig med expertis, ekonomiskt bistand eller nagon som helst annan
hjélp. Inte heller hade bolaget méjlighet att varna myndigheterna i Chile om det synnerligen
olampliga i att uttka antalet bostader i omradet. Bolidens underlatenhet var inte bara moraliskt
forkastlig utan medfdrde 8ven att bolaget underlat att uppfylla de rekommendationer fran OECD
fran februari ar 1984 om hur en exportor av giftigt avfall skall agera, (se punkten 4.3.3 ovan).

7.14.11 Sammanfattningsvis transporterade Boliden ivag drygt 20.000 ton mycket giftigt
vatverksslam med vetskap om att mottagaren vare sig kunde processa eller &n mindre slut-
forvara avfallet. Boliden visste om att Arica ar en av varldens torraste platser och att slammet
darmed skulle torka och spridas med vinden ut 6ver stora omraden. | sin egen patentanstkan
definierade Boliden avfallet som ett "enormt miljéproblem”. Detta material valde Boliden att
dumpa i ett omrade dar ett stort antal ménniskor befann sig, i utkanten av en vaxande stad.
Boliden kande till att mottagarlandet styrdes av en militarjunta som man knappast kunde rékna
med skulle komma att agera ansvarsfullt i fragor om tillstdnd och krav pa att mottagaren
hanterade avfallet pa ett fullgott satt. Efter att Boliden betalat Promel férstod Boliden att det
chilenska bolagets incitament for att hantera slammet pa ett betryggande vis minskade avsevért.

57



CARAT

ADVOKATBYRA

Eftersom Boliden velat gdra sig av med sitt avfallsproblem en gang for alla, avslutades dock alla
kontakter med Promel s& snart den sista transporten lastats av i Aricas hamn och Promel fatt fullt
betalt. Bolidens likgiltighet infér de oerhdrda konsekvenser som dumpningen av det giftiga
avfallet med nédvandighet skulle komma att fora med sig, &r sammantaget sa uppseende-
vackande att bolagets agerande passerar grénsen for vardsléshet och kvalificerar sig for vad
som inom svensk rattstradition brukar betecknas som likgiltighetsuppsat, d.v.s att skadevaliaren
ar medveten om men likgiltig infor konsekvenserna av sitt handlande.

8. Orsakssamband mellan Bolidens agerande och de
uppkomna skadorna

8.1 Det avfall som Boliden transporterade till Arica innehdll en stor mangd mycket
giftiga och halsofarliga tungmetaller. Av tillstandsbeslutet den 3 april 1984 (bilaga 18) framgar att
avfallet, férutom 17,5% arsenik, dven inneholl 4,5% bly, 0,05% kadmium och 3000 pp av kvick-

silver; &mnen som ar synnerligen farliga for ménniskan om man exponeras fér dem under en
langre tid.

8.2 Som beskrivits ovan bdrjade det runt ar 1997 sta klart bland boende i Polygono att
manga hade liknande halsobesvér sasom svar huvudvérk, fedvark, konstant nasblod och hud-
besvar hos barn. Invanarna bdrjade darfor missténka att besvaren orsakades av miljon dar de
bodde. Efter att ha tagit hjdlp av den ideella organisationen SERPAJ, lyckades man fa den
chilenska staten att genomféra miljostudier | omradet. Studierna visade att det i omradet fanns

kraftigt forhéjda nivaer av ett stort antal tungmetaller sasom bly, arsenik, kvicksilver, kadmium
och koppar.

8.3 Efter detta genomfdrdes blod- och urintester pa ett 20-tal barn boende i omréadet.
Resultaten visade att 50% av barnen hade mer an 10pg/100ml bly i blodet; nivaer som dverstiger

de internationellt godk&nda gréansvardena och som anses direkt farligta for manniskors och
sarskilt barns halsa.

8.4 Denna studie foljdes upp av ett flertal andra miljé- och hdlsomassiga undersok-
ningar som bl a lag till grund fér den réttsprocess som ett antal skadelidande fran Polygono
inledde mot Promel och mot Aricas halsomyndighet AHS i Promelmalet. Den 16 maj ar 2005
konstaterade den chilenska allm&nna domstolens andra instans (motsvarande den svenska
hovratten) att de typiska hélsobesvér man led av i omradet orsakats av de giftiga avfallet som
tidigare lag pa F-site. Den 30 maj ar 2007 faststéllde Chiles Hogsta domstol sambandet mellan
Bolidens giftiga avfall och halsoproblemen hos boende i Polygono genom att utdéma kompen-

sation till de skadelidande; att betalas av Aricas halsomyndighet som ként till farorna med avfallet
men som underlatit att agera.
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8.5 Under aren har det genomforts ett antal studier av saval marken som av manni-
skors halsa i omradet. Ar 2009 presenterade till sist den chilenska staten den sammanfattande
rapporten Plan Maestro (bifogad som bilaga 19) som, i likhet med de tidigare studier som
genomforts, faststéllde dels sambandet mellan det giftiga avfaliet fran Boliden och den konta-
minerade marken i Polygono, dels de halsoeffekter som dessa fororeningar fororsakat.

8.6 Ar 2010 genomfdrde Tatyana Schmid en studie i omradet Los Industriales. Arbetet
som bifogas som bilaga 42 doptes till "More Than a Number” och bygger pa intervjuer med ett
antal boende i omradet Los Industriales. Under rubriken "Disclamer” framhaller férfattaren att hon
inte med 100% sékerhet kunnat bevisa att alla sjukdomarna som de boende | omradet bar pa
beror pa avfallet fran Boliden. For att bevisa detta skulle det enligt Schmid krévas omfattande
vetenskapliga och medicinska studier.

8.7 Manga av de skador som redovisas i "More Than a Number” &r kopplade till vark i
leder och skelett. Detsamma géller besvaren som barnen i filmen "Blybarnen” ger uttryck for.
Dessa halsobesvar ar typiskt sett sddana som uppstar efter en langre tids exponering for hoga
halter av fungmetaller. Som Tatyana Schmid papekar kravs det emellertid stora resurser och
omfattande hélsounderstkningar for att i varje enskilt fall kunna faststélla att nagon blivit utsatt
for t. ex blyférgiftning. Sadana resurser har saknats i Chile i allméanhet och Arica i synnerhet.

8.8. Med arsenikforgiftning forhaller det sig emellertid annorlunda. Genom ett enkelt
urinprov kan man faststalla att en person har héga halter av arsenik i kroppen. Som en direkt
foljd av de bevissvarigheter som foreligger kring effekterna av ha blivit utsatt fér bly och kvick-
silver, ar denna stdmningsansdkan fokuserad pa konsekvenserna av exponeringen for arsenik.
Samtliga skadelidande frén vilka kérandebolaget hamtat sina krav, lever i Polygono och har
uppmétta arsenikvarden i urinen som ar direkt skadliga. Omvant har kérandebolaget, till foljd av
bevissvarigheter i det enskilda fallet, tvingats sdga nej till manga barn och vuxna i omradet som
med stor sannolikhet férorsakats livsvarigt lidande och i ett flertal for tidig dod, som en direkt f6ljd
av exponering for bly och andra tungmetaller fran Bolidens giftiga avfall.

8.9 Enligt Dr Craig Steinmaus kan en langvarig exponering av arsenik kopplas till ett
stort antal allvarliga halsoeffekter som exempelvis cancer, hjértsjukdomar, lungsjukdomar, inferti-
flitet och efterblivenhet hos barn (se utldtandet bifogat som bilaga 10).

8.10 Enligt Steinmaus ar de varden man uppmater vid en viss given tidpunkt endast en
konsekvens av den arsenikpaverkan som personen ifraga blivit utsatt for under de féregaende ca
tva veckorna, (se Steinmaus utlatande sidan 5f). Ett urinprov kan salunda inte ge svar pa vad
den person som testats exponerats for dessforinnan. Steinmaus menar att det saknas alternativa
forklaringar till att den kontaminerade boendemiljon i Polygono orsakat de hoga koncentrationer
av arsenik som uppmaétts i urinen hos de skadelidande. Varken naturlig arsenik i grundvatten

eller exempelvis en onormalt hég konsumtion av skaldjur, kan enligt Steinmaus ha givit upphov
till dessa resultat.
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8.11 Ett flertal studier har som némnts ovan faststéllt att de hoga halter av arsenik som
finns i Polygono hérstammar fran F-site och darmed fran Bolidens avfall (se t ex sidan 18 i dver-
séttningen av Plan Maestro, bifogad som bilaga 20). En hdg koncentration av uppmétt arsenik i
urinen i kombination med det faktum att den skadelidande levt i Polygono-omradet, utgdr darmed

bevis for att han eller hon utsatts for en langvarig skadlig exponering for arsenik som kommer
fran Bolidens giftiga avfall.

8.12 Alltsedan giftkatastrofen uppdagades och kom till Bolidens kdnnedom &r 1998, har
bolaget vitsordat sambandet mellan det vatverksslam som man transporterade till Arica och de
omfattande skador som dsamkats invanarna i intilliggande omraden. Se bl a Bolidens
sustainability report for &r 2009 s. 3, 2 st. Utdrag bifogas som bilaga 43. Kérandebolaget forut-
satter att Boliden star fast vid denna sin sedan lange redovisade uppfattning.

9. Skadeberdkning och réanta
9.1 Promelmalet
9.1.1 Skadestandsberékningen sker enligt chilensk ratt. Utgangspunkten for de yrkade

beloppen ar den skadeberdkning som faststallts av den chilenska Hégsta domstolen for mot-
svarande skador i malet mot AHS och mot Promel. Ar 2000 ansotkte ett stort antal skadelidande
personer bosatta i Polygono om stdmning pa Promel med yrkanden dels om aterstéllande av de
miljoskador som Bolidens avfall orsakat, dels om erséttning av AHS for de ideella skador som de
skadelidande utsatts for. Anledningen till att de skadelidande valde att inte stimma Promel pa
erséttning var praktisk. De beddmde helt enkelt att bolaget inte skulle ha ndgon méjlighet att
betala det skadestand de skadelidande begérde.

9.1.2 Ar 2004 forelade den férsta domstolsinstansen Promel att atgérda de uppkomna
miljoskadorna, Daremot vann de skadelidande inte gehor for sitt krav pa ekonomisk kompensa-

tion av AHS. Domstolen grundade sitt domslut i denna del pa att det inte var visat att AHS agerat
vardslost.

9.1.3 Bade Promel och de skadelidande dverklagade domslutet. Ar 2005 faststalide
Appellationsdomstolen Promels skyldighet att atgérda miljéskadorna. Harutéver fann domstolen
att AHS underlatit att bevaka sammanlagt 175 skadelidandes réttigheter och utddmde ett skade-
stand uppgaende till 8 miljoner peso per person som kompensation fér de ideella skador som
boende i Polygono lidit till foljd av att man utsatts for Bolidens giftiga avfall. Fritt dversatt anfor
domstolen féljande i sina domskél, (se sidan 10 i 6verséttningen bifogad som bilaga 29).

"|ldeell skada &r den typ av smarta, lidande eller obehag som drabbar en
persons hélsa efter att han/hon blivit exponerad for giftiga &mnen, hanforliga
till hégen med farligt avfall, som har skadat personens livskvalitet och skapat
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en risk for att det kan uppsta vtterligare konsekvenser for den skadelidande i
framtiden.”

91.4 Domstolen fortséatter:

"De skadelidande [upprakning av samtliga namn] har drabbats av effekterna
av gifter fran hdgen med giftigt avfall innehailande bly, zink, arsenik,
kadmium, kvicksilver och koppar, som kommit in i deras kroppar genom
fortéaring eller inandning av vind fran det giftiga avfallet, vilket paverkat deras
hadlsa med bland annat symptomen héaravfall, svimning, krakning, diarré,

yrsel, huvudvark, hudutslag och psykisk ohéalsa fér manga av de skade-
fidande.”.

9.1.5 Alla tre parter (skadelidande, Promel och AHS) 6verklagade domslutet. Bland de
skadelidande fanns 179 personer som av domstolen inte ansags ha lidit skada.

9.1.6 Nar malet ar 2007 avgjordes av Chiles Hogsta domstol tillerkande den samtliga
354 skadelidande boende i Polygono 8 miljoner peso vardera for de ideella skador som de lidit till
foljd av kontakt med gifterna fran Bolidens avfall. Sedan maj manad ar 2007 har inflationen i
Chile uppgatt till sammanlagt 24,5%. Nuvardet pa 8 miljoner peso i maj ar 2007 uppgar darmed
till 9.960.000 peso vilket motsvarar 128.612 kronor den 9 september ar 2013. Ersattnings-
anspraken for de 707 skadelidande uppgar déarmed till 128.612 x 707 = 90.928.684 kronor.

9.1.7 De skadelidande, vars ansprak drivs av Arica Victims KB, har i manga fall lidit
skador som ar mer omfattande och dvertréffar det yrkade beloppet. En stor andel av de skade-
lidande anger ocksa tydligt vilka konkreta halsoskador de lider. Av bevisskal har kérandebolaget

dock valt att yrka erséttning i enlighet med den generella (Iaga) niva som faststallts av Chiles
Hogsta domstol.

9.1.8 Ett kravbrev var Boliden tillhanda den 4 februari innevarande ar. Rénta enligt
4 och 6 §§ réntelagen skall ddrmed utga fran den 4 mars ar 2013 till dess betalning sker.

10. Svensk domsratt (jurisdiktion)

10.1 Enligt EU:s forordning (EG/44/2001) om domstols behdrighet och om erkdnnande
och verkstéllighet av domar pa privatrattens omrade ("Brysselférordningen”), som géller som
svensk lag, skall talan mot den som har hemvist i en EU-medlemsstat véckas vid domstol i den
staten (artikel 2). Talan mot ett foretag skall vackas pa orten dér det har sitt stadgeenliga séte,
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet (artikel 60). Brysselférordningens regel om
domsréatt dar svarande har hemvist ar tillamplig &ven i de fall kdrandena har hemvist och

61



CARAT

ADVOKATBYRA

skadorna intréffat utanfor EU. (Se EU-domstolens dom C-281/02 Owusu mot Jackson m.fl,,
REG 2005 s |-1383).

10.2 Boliden Mineral AB &r registrerat i Sverige och har sitt huvudkontor i Skelleftea.
Talan mot bolaget skall alltsa foras vid Skellefted tingsratt. Det finns inget stdd i Brysselférord-
ningen for att en svensk domstol skulle kunna franhénda sig malet med hanvisning till principen
om "forum non conveniens” eller ndgon motsvarande skdnsmassig forumprévning, nar forut-
sattningarna for att préva ett mal i svarandens forum &r uppfyllda.(Se EU-domstolens dom
C-281/02 Owusu mot Jackson m.fl., REG 2005 s |-1383).

11. Bevisning

111 Karandebolaget har fér avsikt att inkomma med bevisuppgift efter det att man tagit
del av Boliderfs svaromal.

Géran Starkebo

Jonas Ebbesson

Bifogas ilagor
Fullmakt
Registreringsbevis
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